Rzeszow, 2024-11-...

¢
WOJEWODA PODKARPACKI

ul. Grunwaldzka 15
35-959 Rzeszow

P-1.431.16.2024

Pan
Pawel Rudzinski
Przewodniczgcy Rady Gminy Solina

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzadowej w zwigzku ze zrealizowang w dniach 8, 9 oraz 18 pazdziernika 2024 r. w Radzie
Gminy Solina!, kontrolg problemows, ktorej przedmiotem byla ocena wykonywania zdan
zwigzanych z wyborami tawnikéw do sadéw okrggowych i rejonowych - przekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzit p. Mateusz Wojtyna — inspektor wojewddzki w Oddziale
Kontroli w Wydziale Prawnym i Nadzoru Podkarpackiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Rzeszowie, na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli (pismo z dnia 30 wrze$nia
2024 r., znak: P-1.431.16.2024), udzielonego przez dzialajaca z upowaznienia Wojewody
Podkarpackiego p. Renate PiSle — Zastgpce Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie.

Kontrolg objeto — stosownie do zatwierdzonego przez Wojewode Podkarpackiego
w dniu 13 grudnia 2023 r. ,,Planu zewnetrznej dziatalnosci kontrolnej Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie na 2024 rok”— wykonywanie zadan zwiazanych z wyborami
tawnikow do sgdow okregowych i rejonowych.

W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do skali ocen przyj¢tej w ,,Programie
kontroli problemowej realizowanej w Radzie Gminy Solina™, dzialalnos¢ w zakresie
wyboréw lawnikow do sadéw okregowych i rejonowych nalezy oceni¢ pozytywnie

z uchybieniem.

! Zwanej dalej: Radg Gminy.

2 Stosownie do § 37 ust. 2 zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 styczmia 2014 r.
w sprawie szczegblowych warunkow i trybu prowadzenia kontroli (z p6zn. zm.) w ramach realizacji czynnosci
kontrolnych stosowana byla 4-stopniowa skala ocen dotyczaca kontrolowanych obszaréw, tj. ocena pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.



Stwierdzone uchybienie — zasiggni¢cie przez Przewodniczacego Rady Gminy
od Komendanta Wojewddzkiego Policji informacji o kandydacie na tawnika w miejsce
kompetencji przepisanych Radzie Gminy, niezgodnie z art. 162 § 9 ustawy Prawo o ustroju
sqddéw powszechnych - nie mialto charakteru kluczowego (strategicznego) dla funkcjonowania
kontrolowanej jednostki, nie mialo negatywnego wplywu na kontrolowang dzialalno$é,
zarébwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadaf. Przy czym przyczyny zaistnienia
ww. uchybienia lezaly m.in. po stronie kadry pracowniczej odpowiedzialnej za realizacje
zadafi w obszarach objetych kontrols, dopuszczajacej do zmaterializowania si¢ ryzyk
nieodigeznych kontroli (ryzyk zwiazanych z charakterem dziatalnodci, operacji, zarzgdzania
procesami) oraz braku adekwatnego wsparcia (dla dziatan ww. pracownikow),
gwarantujacego wilasciwe wykonywanie zadan ze strony kadry kierowniczej kontrolowanej
jednostki. Nie stwierdzono innych nieprawidtowosci (uchybier) w swych skutkach majgcych
charakter kluczowy (strategiczny) dla objetych kontrola realizowanych zadan.

Kontrola nie wykazata okolicznosci wskazujacych na popetnienie przestepstwa,
wykroczenia lub wykroczenia skarbowego, naruszenia dyscypliny finanséw publicznych lub
innych czynéw, za ktore ustawowo przewidziana jest odpowiedzialnosé prawna.

Na ww. ocen¢ wplynat m.in. dobrze rozwinicty system regulacji wewnetrznych,
zawarty m.in. w Statucie Gminy Solina®.

Postgpowania dotyczace wyboru tawnikéw do sadéw okregowych i rejonowych na
kadencje 2024-2027 prowadzone byly w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sqdéw powszechnych?, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym, rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwea 2011 r. w sprawie
sposobu postgpowania z dokumentami ziozonymi radom gmin przy zgtlaszaniu kandydatéw
oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(0gdlne rozporzqdzenie o ochronie danych ,, RODO”).

W okresie objetym, tj. od 1 czerwea 2023 r. funkcje Przewodniczacego Rady Gminy
petnit p. Wiadystaw Cienki®, natomiast od dnia 7 maja 2024 r. funkcje Przewodniczacego
Rady Gminy pelni p. Pawel Rudzinski®.

> Uchwata Nr LII/524/22 Rady Gminy Solina z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie zmienigjqca uchwale
w sprawie Statutu Gminy Solina.

4 Zwanej dalej: ustawa Prawo o ustroju sqdéw powszechnych.

* Uchwata Nr 1/1/18 Rady Gminy Solina z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady

Gminy Solina.
§ Uchwala Nr I/1/24 Rady Gminy Solina z dnia 7 maja 2024 1. w sprawie wyboru Przewodniczqcego Rady

Gminy Solina.
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Czynnosci kancelaryjne w zakresie obstugi Rady Gminy w oparciu o zakres zadan,
obowigzkéw uprawnien i odpowiedzialnosci realizowata p. Katarzyna Zielifiska-Onyszko,
Sekretarz Gminy Solina’.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w okresie objgtym kontrolg nie byty kierowane,
w stosunku do pracownikow realizujacych zadania zwigzane z wyborami tawnikow do sgdoéw
okregowych i rejonowych, skargi w trybie dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego.

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy prowadzila jedno postepowanie
uzupelniajgce  dotyczgce wyboréw tawnikéw do sadéw okrggowych 1 rejonowych,
tj. w styczniu 2024 r. (dotyczace kadencji 2024-2027).

Dokumentacja zwigzana z postepowaniami dotyczacymi wyboru lawnikow do sgdéw
okregowych i rejonowych przechowywana byla w teczkach oznaczonych symbolem
WO nr 533 o nazwie ,, Wybory Lawnikéw sqgdowych”, kat. arch. BE - 5 w szafie biurowej
zamykanej na klucz.

Pismem z dnia 17 stycznia 2024 r., znak: A-0130-2/23, Prezes Sadu Okregowego
w Krog$nie powiadomil Przewodniczacego Rady Gminy o potrzebie dokonania wyboru
uzupehiajacego z terenu gminy tawnikéw na kadencje 2024-2027 - ustalajgc, ze powinno
zosta¢ wybranych 2 lawnikow do orzekania w Sadzie Rejonowym w Lesku oraz 1 tawnik do
orzekania w Sadzie Rejonowym Sanoku (do orzekania w Wydziale Pracy i1 Ubezpieczen
Spotecznych).

Informacje o wyborach uzupelniajgcych tawnikéw na kadencjg 2024-2027, wzor karty
zgloszenia kandydatéw na tawnikéw, klauzulg informacyjng dotyczaca danych osobowych
oraz wyciag z ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych w przedmiotowym zakresie
umieszczono na stronie internetowej Urzedu, tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu, w Biurze
Rady oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

Pismem z dnia 19 lutego 2024 r., znak: A.435.2.2024, Prezes Sadu Okregowego
w Sanoku - na podstawie art. 168, zgodnie z art. 162 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sqdéw powszechnych - zglosit kandydata na tawnika do orzekania w Sadzie
Rejonowy w Sanoku w Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

W terminie okre§lonym w art. 162 § 1 ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych,
tj. do 26 lutego 2024 r., wptyneto 1 zgloszenie na tawnika.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 163 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sqdéw powszechnych, Rada Gminy - uchwatg Nr 11/4/24 z dnia 23 maja 2024 r.

w sprawie powolania zespotu ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw - powotala zespot

7 Zakres czynnosci z dnia 7 lutego 2024 r.
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opiniujgcy kandydatow na tawnikéw do orzekania w Sadzie Rejonowym w Lesku oraz
w Sadzie Rejonowym w Sanoku.

Na posiedzeniu zespotu opiniujacego, ktére odbyto sie 14 czerwca 2024 r., ww. zespot
ocenit, ze zgtoszona kandydatura spetia wszystkie wymogi wskazane w art. 162 ustawy
Prawo o ustroju sqdéw powszechnych.

Pismem z dnia 8 marca 2024 r., znak: W0.533.1.2024, Przewodniczacy Rady Gminy
zwrécell si¢ do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie z pros$bg o informacje
0 kandydacie na tawnika zgloszonego w wyborach uzupelniajacych na kadencje 2024-2027,
tj. zgodnie z art. 162 § 9 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

W odpowiedzi na powyzsze, pismami z dnia 18 marca 2024 r., znak: E-174/24,
Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie udzielit stosownych informacji.

Rada Gminy - uchwatg Nr 111/18/24 z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie wyboru
uzupetniajgcego fawnik na kadencie 2024-2027 — w glosowaniu tajnym dokonata wyboru

tawnika do orzekania w Sadzie Rejonowym w Sanoku.

Z uwagi na brak zgloszeri kandydatéw na lawnikéw do orzekania w Sadzie

Rejonowym w Lesku Rada Gminy nie dokonata wyboru.

Pismami z dnia 17 czerwca 2024 r., znak: W0.533.2.202, Przewodniczacy Rady
poinformowal kandydata na fawnika o jego wyborze przez Rad¢ Gminy na lawnika do

orzekania w Sadzie Rejonowym w Sanoku.

Zgodnie z art. 164 § 1 ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, Przewodniczacy
Rady Gminy — pismem z dnia 17 czerwca 2024 r., znak: W0.0002.IX.3.24 - przestat
Prezesowi Sadu Rejonowego w Sanoku informacje o wyborze tawnika wraz dokumentacja,
o ktérej mowa w art. 162 § 2-4 ustawy Prawo o ustroju sqdoéw powszechnych oraz
§ 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postgpowania z dokumentami zlozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatéw na
tawnikow oraz wzoru karty zgloszenia.

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki wygasnigcia mandatu tawnika
(w razie prawomocnego skazania za przestepstwo badz wykroczenie, w tym za przestepstwo
lub wykroczenie skarbowe) przed uplywem kadencji.

Nie wystapity takze przypadki odwolania na wniosek prezesa wlasciwego sadu przez
Rad¢ Gminy fawnika (w przypadku niewykonywania obowigzkéw tawnika, zachowania
godzacego w powage sadu, niezdolnosci do wykonywania obowiazkéw tawnika), jak rowniez
nie wystapily przypadki, kiedy po dokonaniu wyboru lawnika, w trakcie trwania kadencii,

zostaty ujawnione okolicznosci, ktére nie pozwalaty na jego wybér, albo wszczeto przeciwko
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tawnikowi postgpowanie o jego odwolanie lub wszczgto przeciwko niemu postepowanie
0 przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatalnosci Rady Gminy zostaly
udokumentowane w aktach kontroli, na ktére sktadaja sie protokotly ogledzin, wyjasnienia
oraz inne (np. kopie dokumentéw).

Do ww. ustalen kontrolnych zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego,
przekazanych Panu w dniu 25 pazdziernika 2024 r., przystugiwalo Panu, na podstawie ww.
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prawo zgloszenia umotywowanych pisemnych
zastrzezen, z ktérych Pan nie skorzystal. W ramach ww. uprawnienia nie skorzystal Pan
réwniez z prawa skierowania wniosku o przedtuzenie terminu do zlozenia zastrzezen.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do zapiséw art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, sporzadzono niniejsze wystapienic pokontrolne, obejmujace m.in.
tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, dokonane m.in. w oparciu o projekt
wystapienia pokontrolnego oraz ww. akta kontroli, w celu usprawnienia badanej dziatalnosci,
przekazuje do realizacji nastepujgce zalecenie pokontrolne:

— wdrozy¢ rozwigzania skutkujace realizacja obowiazku opisanego w art. 162 § 9
ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, 1. zasiggniecia przez Rade gminy od
komendanta wojewodzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji informacji
o kandydatach na tawnikéw.

O sposobie wykonania powyzszego zalecenia, a takze o podjetych dziataniach Iub
przyczynach ich niepodjecia - majgc na wzgledzie art. 64 ust. 3 zarzadzenia Nr 1/14
Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegélowych warunkéw
itrybu prowadzenia kontroli ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem Nr 222/14
Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 grudnia 2014 r. - proszg mnie poinformowaé na pismie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapicnia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
-)
Teresa Kubas-Hul

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:

Pan
Adam Pigtkowski
Wéjt Gminy Solina
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