REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

’| Uchwata Nr7/33/2022
|z dnia 15 grudnia 2022 r.
2022 -12- 16 | skiadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie
A |
W?Eréﬁe: opiﬁii o projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Solina na
lata 2023-2034.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - czfonek
3. Sabina Szafankiewicz - czlonek

po rozpatrzeniu przediozonego projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej gminy
Solina na lata 2023-2034 - dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 1§ 2 i art. 20 ust.1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2022 r.
poz.1668) w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) oraz §2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegodtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia

zaopiniowaé przeditozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Solina
na lata 2023-2034 - pozytywnie z uwaga, o ktérej mowa w pkt 2 uzasadnienia niniejsze;
opinii.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Solina w dniu 16 listopada 2022 r. przediozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, stosownie do postanowien art. 230 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Solina na lata 2023-2034 wraz z projektem
uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok sktad orzekajacy stwierdza, co
nastepuje:

1. Projekt uchwaly obejmuje okres roku budzetowego oraz jedenastu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaly spetnia wymogi wynikajace z art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Uwaga: W zatgczniku Nr 2 w roku 2030, w kolumnie 1.2
wykazano dochody majgtkowe w wysokosci 3.489.000.00 zt, w tym ze sprzedazy
majgtku  300,000,00 zt (kolumna 1.2.1), w tym =z tytulu dotacji oraz $rodkdéw
przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 3.389.000,00 zt (kolumna 1.2.2). taczna




zatem kwota dochodéw z kolumny 1.2.1 oraz 1.2.2 wynosi 3.689.000.00 zt i jest
wyzsza od kwoty z kolumny 1.2 o 200.000,00 zt.

. Zatacznik Nr 2 okreslajacy przedsigwziecia spetnia wymogi z art. 226 ust.3 ustawy o
finansach publicznych. W zatgczniku Nr 2 wykazano przedsiewziecia realizowane w
zakresie wydatkéw majgtkowych. Dla wszystkich przedsiewzie¢ okreslono faczne
naktady finansowe, limit wydatkéw i zobowigzan.

. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2023 rok przyjeto: dochody budzetu w
kwocie 56.743.000,00 zt, wydatki budzetu w kwocie 70.543.000,00 zt, przychody
budzetu w kwocie 15.285.836,00 zt oraz rozchody budzetu w kwocie 1.485.836,00 zt.
Wynik budzetu ustalono w wysokosci 13.800.000,00 zi. Dane te sg zgodne z
warto$ciami przyjetymi w przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Solina na
2023 rok.

Projekt zgodnie z dyspozycjg art.226 ust.2a ustawy o finansach publicznych zawiera
objasnienia przyjetych wartosci.

. W projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w roku 2023
zaplanowano dochody biezgce w kwocie 31.988.889,00 zt a wydatki biezace w kwocie
31.721.000,00 z, co stanowi dodatni wynik miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi w wysokosci 267.889,00 zt (nadwyzka operacyjna), co spetnia wymog z
art.242 ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu Sktad Orzekajacy przypomina,
Ze z art. 242 ustawy o finansach publicznych wynika zasada réwnowazenia budzetu w
czesci biezgcej. Nadwyzka operacyjna to gidwny wskaznik ,poziomu bezpieczerstwa
finansowego” j.s.t. Obrazuje ona sytuacje finansowsg jednostki, jej zdoIno$¢ do spfaty
zobowigzan oraz mozliwos¢ samodzielnego finansowania inwestycji. Im wigksza
nadwyZka, tym mniejsze ryzyko utraly pfynnodci finansowej w wyniku negatywnych
czynnikow zewnetrznych. Niska nadwyzka operacyjna moze mie¢ przetozenie na
prawidfowsg realizacje podstawowych zadan i ustug publicznych. Ponadto w $wietle art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna. Realistyczno$¢ oznacza uwzglednianie zdarzen, ktére maja lub moga
mie¢ wplyw na gospodarke finansowg w perspektywie czasu wykraczajgcej poza rok
budzetowy. WPF winna by¢ sporzgdzana z uwzglednieniem zracjonalizowanych
przestanek wpfywajgcych na poziom przyszlych dochodéw i wydatkéw, takich jak np.
poziom inflacji czy operaty szacunkowe nieruchomosci. Nalezy takze uwzgledniac
sytuacje gospodarczg w kraju, ktéra wplywa na ksztaffowanie sie przede wszystkim —
chociaz nie tylko — dochodéw

. Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu sporzadzonW

okresie objetym prognozg planowane wydatki biezgce sg nizsze od planowanych
dochodow biezgcych, co powoduje ze relacja z art.242 ust.1 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana.

. Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu sporzadzona na

okres 2023-2034.

. W latach 2023-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie

spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat
zobowigzan - do planowanych dochoddw biezacych budzetu przekroczy s$rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochoddéw biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026-2034 prognozuje sie
uchwalenie budzetu, ktérego realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w



kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych dochodoéw biezgcych
budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji
jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw biezgcych
budzetu. Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). W tym miejscu
Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze ustalona na lata 2023-2035 relacja tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym spfat i wykupdw okreslonych w art.243
ust.1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu
nie moze przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relaciji
dochodow biezgcych powigkszonych od dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce-do dochodéw biezgcych budzetu.

10.W 83 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienie dla wojta gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie€. Natomiast w §4 projektu uchwaly udzielono upowaznienia Wojtowi
Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas
nieokreslony. Powyzsze upowaznienia zostaty prawidtowo skonstruowane.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentenciji.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 w zwigzku z art.230 ust.3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych niniejsza uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022, poz.
902).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
(DWojt Gminy Solina x1
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