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w sprawie: opinii o projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Solina na
lata 2024-2034.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Piotr Swigtek - czionek
3. Sabina Szafankiewicz - czionek

po rozpatrzeniu przediozonego projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej gminy
Solina na lata 2024-2034 - dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 1i 2 i art. 20 ust.1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r.
poz.1335) w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkdéw kolegium i trybu
postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia

zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Solina
na lata 2024-2034 - pozytywnie z uwagami, o ktérych mowa w pkt 2,3 i 9 uzasadnienia
niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Solina w dniu 15 listopada 2023 r. przedtozyt do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Rzeszowie, stosownie do postanowien art. 230 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Solina na lata 2024-2034 wraz z projektem
uchwaty budzetowej na 2024 rok.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok Skfad Orzekajacy stwierdza, co
nastepuje:

1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz dziesieciu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi wynikajace z art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Uwaga: W zatgczniku Nr 1 w roku 2024, w kolumnie 2.2.1.1 -
wydatki charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne wykazano tylko
kwote 460.000,00. Z projektu uchwaty budzetowej na 2024 wynika, ze w dziale 921,
rozdziale 92120 zaplanowane zostaty dotacje celowe dla Parafii Rzymsko-Katolickich w



ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw w tacznej wysokosci 901.484,00
zt. Natomiast w kolumnach:9.4 i 9.4.1 — wydatki majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3
ustawy (9.4) i wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z
udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy (9.4.1) wykazano kwoty
10.995.814.00. Zgodnie z projektem uchwaly budzetowej na rok 2024 (§2 ust.3 pkt 1,
tiret pierwszy), wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych stanowg kwote 9.140.000,00 zt.

. Zalgcznik Nr 2 okredlajgcy przedsiewzigcia spetnia wymogi z art. 226 ust.3 ustawy o
finansach publicznych. W zatgczniku Nr 2 wykazano przedsiewziecia realizowane w
zakresie wydatkéw majgtkowych. Uwaga: W zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaly w
sprawie wpf wykazano dwa przedsiewzigcia: poz. 1.3.2.1 z okresem realizacji 2019-
2027 oraz poz. 1.3.2.2 z okresem realizacji 2018-2025. Limit wydatkéw dla tych
przedsiewziec obejmuje tylko rok budzetowy 2024. Nie zostaty ustalone limity wydatkow
dla przedsiewzie¢: poz. 1.3.2.1 w latach 2025 do 2027 oraz poz. 1.3.2.2 w roku 2025.
Powyzsze ma wplyw na kwoty tacznych nakladéw finansowych, kwoty limitow
zobowigzan ww przedsigwzig¢ oraz na upowaznienie dla Wéjta Gminy ustalone w §3
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Solina, co do
wysoko$ci kwot w poszczegdinych latach 2025-2027.

. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2024 rok przyjeto: dochody budzetu w
kwocie 56.500.000,00 zt, wydatki budzetu w kwocie 63.400.000,00 zt, przychody
budzetu w kwocie 8.385.836,00 zt oraz rozchody budzetu w kwocie 1.485.836,00 zi.
Wynik budzetu ustalono w wysokosci 13.800.000,00 z. Dane te sa zgodne z
wartosciami przyjgtymi w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Solina na
2024 rok.

Projekt zgodnie z dyspozycjg art.226 ust.2a ustawy o finansach publicznych zawiera
objasnienia przyjetych wartosci. W dotgczonych objasnieniach odniesiono sie do
najistotniejszych wartosci okreslonych w prognozie: dochodéw i wydatkéw w
poszczegolnych latach, wielkosci przychoddw i rozchodéw budzetu. Przediozone
objasnienia odnoszg si¢ do calego okresu wykazanego w wieloletniej prognozie
finansowej. W objasnieniach wykazano podstawy planowanych dochodéw i wydatkéw
w latach 2024-2034.

. W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w roku 2024
zaplanowano dochody biezgce w kwocie 38.269.077,00 zt a wydatki biezgce w kwocie
36.649.516,00 zt, co stanowi dodatni wynik miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi w wysokosci 1.619.561,00 zt (nadwyzka operacyjna), co spetnia wymoég z
art.242 ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu Skfad Orzekajgcy przypomina,
Ze z art. 242 ustawy o finansach publicznych wynika zasada réwnowazenia budzetu w
czesci biezgcej. NadwyZzka operacyjna to gléwny wskaznik ,poziomu bezpieczeristwa
finansowego” j.s.t. Obrazuje ona sytuacje finansowg jednostki, jej zdolnos$¢ do spfaty
zobowigzari oraz mozliwos¢ samodzielnego finansowania inwestycji. Im wigksza
nadwyzka, tym mniejsze ryzyko utraty plynnoéci finansowej w wyniku negatywnych
czynnikow zewnetrznych. Niska nadwyzka operacyjna moze mieé¢ przefozenie na
prawidfowg realizacje podstawowych zadan i ustug publicznych. Ponadto w $wietle art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna byé
realistyczna. Realistyczno$¢ oznacza uwzglednianie zdarzen, ktére majg lub moga
mie¢ wplyw na gospodarke finansowg w perspektywie czasu wykraczajgcej poza rok
budzetowy. WPF winna byc¢ sporzgdzana z uwzglednieniem zracjonalizowanych
przestanek wplywajgcych na poziom przysziych dochoddw i wydatkéw, takich jak np.
poziom inflacji czy operaty szacunkowe nieruchomosci. Nalezy takze uwzgledniaé



sytuacje gospodarczg w kraju, ktéra wplywa na ksztaftowanie sie przede wszystkim —
chociaz nie tylko — dochodow.

. Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dlugu sporzgdzona na
okres 2024-2034.

. W latach 2024-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetow, ktoérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
zobowigzah - do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodow biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026-2034 prognozuje sie
uchwalenie budzetu, ktérego realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych dochoddéw biezgcych
budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relaciji
jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw biezacych
budzetu. Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
zwiazku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Ustalone w
wieloletniej prognozie finansowej wskazniki uwzgledniajg petna realizacje planowanych
kwot dochodéw budzetowych wyliczong zgodnie z przyjetymi w prognozie zatozeniami.
Nalezy jednak podkresli€, iz mozliwosé prawidtowej realizacji zadan publicznych w
poszczegolnych latach uwarunkowana jest petng realizacjg przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej zatozeh, w szczegdlnosci dotyczacych realizacji dochodéw
jednostki, ktére pozwolg na zachowanie realizacji dochoddéw biezgcych i wydatkéw
biezgcych wynikajgcej z art.242 oraz wskaznika dopuszczalnej wielkosci splaty
zobowigzan wynikajacej z dyspozycji art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy
zatem na biezaco analizowaé sytuacje finansowg jednostki w zakresie realizowania
planowanych dochodéw i wydatkéw oraz wykorzystywania zwrotnych instrumentéw
dtuznych, w celu spetnienia ustawowych relacji wynikajgcych z przywotanych powyzej
przepiséw ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu Skfad Orzekajacy podkresia
konieczno$é zapewnienia realizacji kolejnych budzetow Gminy w zakresie
zaplanowanych dochodbéw i wydatkédw biezacych oraz majatkowych w sposéb
zapewniajgcy zachowanie wartosci przyjetych w opiniowane] wieloletniej prognozie
finansowej. Brak prawidlowej realizacji przystugujgcych gminie dochodéw moze
doprowadzi¢ do niespetnienia relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 242 powotanej ustawy w zakresie dochodow biezgcych.

. W §3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienie dla Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsiewzie¢, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty, ogétem do kwoty
10.500.000,00 zt, w tym:

1)w 2025 r. do kwoty 7.700.000 zt,

2)w 2026 r. do kwoty 2.500.000 zt,

3)w 2027 r. do kwoty 300.000 zt.

Uwaga: Zatacznik Nr 2 do projektu uchwalty w sprawie wpf zawiera dwa
przedsiewziecia: poz.1.3.2.1 z okresem realizacji 2019-2027 oraz po0z.1.3.2.2 z
okresem realizacji 2018-2025. W zataczniku przedsiewzie¢ nie okreslono limitu
wydatkow dla lat 2025-2027. Sktad Orzekajgcy nie moze zatem oceni¢ upowaznienia



dla Woéjta Gminy w zakresie zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg ww
przedsiewzie¢ wobec braku okreslenia limitu wydatkéw w tych latach.

10. W §4 projektu uchwaly udzielono upowaznienia Woéjtowi Gminy do zaciggania
zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas nieokreslony. Powyzsze
upowaznienie zostato prawidtowo skonstruowane.

W zwigzku z powyzszym Skitad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust.2 w zwigzku z art.230 ust.3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ninigjsza uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022, poz.
902).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaly Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do peilnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:

A6t Gminy Solina x1
2.aa

V) ey



