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2023 -17- 15 Regionalnej 1zby Obrachunkowej |
w Rzeszowie L}

w-sprawie-opinii' o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Solina na rok 2024,
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - czfonek
3. Sabina Szafankiewicz - czlonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Wojta Gminy Solina projektu uchwaty budzetowej na
2024 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi - dziatajgc na podstawie
art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1335) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkdédw kolegium i trybu
postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747) postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przediozony
projekt uchwaly budzetowej Gminy Sclina na 2024 rok z uwagami, o ktérych mowa w pkt 3
do 5 uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie celem
zaopiniowania wptynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Solina na 2024 rok (zarzadzenie
Nr 0050/1/184/23 z dnia 14 listopada 2023 r.). Do przediozonego projektu dotgczono
uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajagc ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuije:

1. Przy opracowywaniu projektu uchwaly budzetowej na 2024 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270).

2. Tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej reguluje uchwata XLIV/443/10 Rady Gminy
Solina z dnia 22 pazdziernika 2010 r.

3. W dziale 600, rozdziat ale 60014 zaplanowano dotacje celowg na pomoc finansowa
udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych dla Samorzadu Powiatowego w Lesku. Nalezy wskazaé, ze w celu
zaplanowania przedmiotowych wydatkéw w uchwalonym budzecie koniecznym jest podjecie
odrebnych uchwat, stosownie do brzmienia art.216 ust.2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.



4. W § 9 pkt 5 upowazniono Wéjta Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujgcego przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 2.000.000 zt w ,2023 r.” zamiast
2024 r.”

5. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 w dziale 921-Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, rozdziale 92120-Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami zaplanowano
dotacje dla dwéch Parafii Rzymsko-Katolickich na prace remontowo-konserwatorskie w
kosciele w Bereznicy Wyznej oraz Gérzance w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw w wysokosci 801.484,00 zt. Dotacje w ramach RPOZ zostaly ujete w zatgczniku do
projektu uchwaty zawierajgcym zestawienie planowanych kwot dotaciji udzielanych w 2024
roku z budzetu Gminy Solina. Ponadto po stronie wydatkéw budzetu zaplanowano wydatki
na remont zabytkowych dzwonnic na terenie Gminy Solina, ze $rodkéw Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw wysoko$ci 153.000,00 zt. tgczna kwota planowanych
wydatkow budzetu stanowi zatem 1.054.484,00 zt. W tym miejscu Sktad Orzekajgcy zwraca
uwage, ze po stronie dochodéw budzetu na rok 2024 zostaly zaplanowane w dziale
921,rozdziale 92120 dochody majatkowe w tgcznej kwocie 1.050.823,00 =zt ktore
zaklasyfikowano do paragrafu 6370-Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski tad
‘Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych. Przedmiotowe
$rodki powinny zostaé zaklasyfikowane do §609 ,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji zakupow
inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19",z odpowiednig czwartg cyfrg
zero. Natomiast po stronie wydatkow budzetu (§ 2 ust.1 tabela wydatkéw) w dziale 921,
rozdziale 92120, w wydatkach majgtkowych, w tym na inwestycje i zakupy inwestycyjne
zaplanowano kwote 1.054.484,00 zi, w tym na dotacje celowe w kwocie 299.880 oraz
601.604 ( z wniosku o dofinansowanie wynika natomiast kwota 601.003,62 z}) oraz wydatki
majatkowe w kwocie 153.000,00 zt (remont zabytkowych dzwonnic). Kwoty dotacji na prace
remontowo-konserwatorskie nie uwzgledniajg wktadu wlasnego w wysokosci 2%, ktéry
stanowi udziat wlasny jednostki samorzadu terytorialnego tj odpowiednio: 6.120,00 zt oraz
12.265,38 zt i wynika z wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ. Wkiad wtasny jednostki
samorzadu terytorialnego zostat natomiast uwzgledniony w wydatkach majgtkowych na
remont zabytkowych dzwonnic (kwota wnioskowanych $rodkéw 149.940,00 oraz
deklarowana kwota udziatu wlasnego 3.060,00 zt), co dajg kwote tgczng -153.000,00 zi.
Ponadto Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z wniosku Parafii Rzymsko-Katolickiej w
Gorzance dotyczacym prac remontowo-konserwatorskich przy zabytkowym kosciele w
Gérzance zakres prac inwestycyjnych obejmuje w pkt 4 wniosku pielegnacje starodrzewia.
Réwniez z wniosku o dofinansowanie z RPOZ ziozonego przez Gmine Solina
sprostowanego w zwigzku z oczywistg omytka pisarska, w opisie inwestycji wskazano na
dofinansowanie prac dotyczgcych pielegnacji pomnikowego starodrzewia wokét obiektu. Z
zestawienia kosztéw prac konserwatorskich i rewitalizacyjnych w obrebie XVIII wiecznego
zespotu cerkiewnego w Goérzance wynika, ze koszt pielegnacji pomnikowego starodrzewia to
kwota 28.000,00 zt. Z decyzji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 29 kwietnia
1975 r. w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkéw wynika, ze dokonano
wpisania do rejestru zabytkéw nieruchomych cerkwi p.w. $w. Paraskewii w Gérzance.
Zabytek ten podlega ochronie prawnej, ktéra obejmuje cerkiew, dzwonnice. W $wietle
powyzszego planujac powyzsze wydatki w budzecie Gminy nalezy mieé na wzgledzie
katalog nakitadéw, ktére mogg by¢ finansowane z dotacji z budzetu Gminy okreslony w art.
77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022
r.. poz. 840 z pézn. zm.). W ocenie Sktadu Orzekajgcego z zaplanowanej dotacji w ramach
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw nie moga by¢ sfinansowane prace polegajace
na pielegnacji pomnikowego starodrzewia. Ujety bowiem w art. 77 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami katalog naktadéw koniecznych, na jakie
moze byé przeznaczona dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ma
zamkniety charakter i nie moze byé rozszerzony o inne naktady konieczne.



6. W § 8 projektu uchwaty budzetowej ustalono wydatki budzetu na 2024 rok na
przedsiewzigcia realizowane w ramach Funduszu Sofeckiego. W Sofectwach: Bereznica
Wyzna, Boébrka, Bukowiec Myczkdéw, Myczkowce, Polanczyk oraz Wotkowyja zaplanowano
wydatki na promocje sotectw. W tym miejscu Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz zgodnie z
ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sotecki (Dz. U. z 2014 r., poz. 301) sSrodki
funduszu przeznacza sig na realizacje przedsiewzigé, ktore zgtoszone we wniosku, o ktorym
mowa w art. 5, sg zadaniami wtasnymi gminy. stuza poprawie warunkéw 2ycia mieszkancow
i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy (art.2 ust.6 ustawy). Srodki funduszu moga byé takze
przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dziatania zmierzajgce do usuniecia skutkéw kleski
zywiolowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;.

Wartosci przyjete w przediozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddéw sg zgodne z wartosciami przyjetymi w
wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art.229 ustawy o finansach publicznych.
Dochody i wydatki budzetu opracowano w szczegdtowosci wynikajacej z art.235 i 236
ustawy o finansach publicznych przy czym dochody budzetu rdwniez w szczegotowosci do
paragraféw klasyfikacji budzetowej. W zatozeniach projektu budzetu spetiony zostat wymog
wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki
biezace (36.649.516,00 z!) nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych
(38.269.077,00 zi).Utworzono rezerwe ogdlng w prawidtowej wysokosci. Utworzona rezerwa
celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym jest zgodna z
art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu kryzysowym. Rezerwa celowa
inwestycyjna nie przekracza 5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W
projekcie uchwaly budzetowe] okreslono szczegolne zasady wykonywania budzetu w roku
budzetowym wynikajace z odrebnych ustaw (art.212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i
wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w 2024 roku. Ustalono wydatki budzetu na 2024 rok na
przedsiewziecia realizowane w raimach Funduszu Sofeckiego. Projekt budzetu na 2024 rok
zawiera zatgcznik w zakresie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu z podziatem
na dotacje udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora,
ktéry to obowigzek wynika z art.215 ust.1 ustawy. W zatgczniku wyodrebniono dotacje
podmiotowe, przedmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan gminy zachowujgc wymogi
art.215 ust.2 ustawy. W projekcie uchwaty zawarto réwniez upowaznienia dla Wéjta Gminy,
ktore zostaty prawidtowo skonstruowane. Projekt uchwaty budzetowej wykazuje zgodnos$é z
obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa. W tym migjscu Skiad Orzekajacy zwraca uwade na
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéow, przychoddw i rozchodow oraz srodkdw pochodzgcych ze
Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.513) w powigzaniu z wprowadzonym Systemem
Monitorowania Ustug Publicznych w zakresie zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej
na rok 2024, w dziatach: 750 i 900, rozdziatach 75095 i 90095 Pozostata dziatalnosé
paragrafu 4010-Wynagrodzenie osobowe pracownikow.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejszej opinii.

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaty Skiadu orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie Solina prawo wniesienia odwofania do pemnego sktadu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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