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Wstep

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej {Dz. U. 22016
r., poz. 930 ze zm.) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Solinie z/s w Polanczyku ma
obowiazek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (art. 16b), ktora
powinna zawiera¢ diagnozg¢ sytuacji spolecznej, prognoz¢ zmian, strategiczne cele
projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziatah, sposoby realizac)i strategii oraz jej ramy
finansowe, jak rowniez wskazZniki realizacji dziatan (art. 16b, ust. 2).

Wedlug zalozen ustawodawcy strategia powinna ulatwi¢ rozwigzanie wielu problemow
spolecznych, jak rowniez by¢ podstawg do wypracowania mechanizméw wplywajacych na
poprawe warunkow zycia mieszkancow Gminy Solina, skierowanych przede wszystkim do
0s0b zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym. ,,Gminna Strategia Problemow
Spolecznych na lata 2017 — 2025” zawiera krotka charakterystyke Gminy, analize istniejgcych
problemdw spolecznych, analiz¢ SWOT oraz okresla wizje, misje GSRPS, jej cele strategiczne
1 kierunki dzialan w celu osiggnigcia zaplanowanych zalozen. Najwazniejsze strategiczne
dzialania dotyczg bezpoérednio rodzin, dzieci, oséb starszych, niepetnosprawnych,
bezrobotnych 1 zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

Uznano, ze problemy dotyczgce w/w grup utrudniajg funkcjonowanie w spoleczenstwie i sa
zagrozeniem rozwoju wielu problemow spolecznych na poziomie lokalnym. Gminna Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Solina na lata 2017-2025 jest
podstawowym wyznacznikiem realizowania konkretnych dziatan w zakresie polityki
spolecznej Gminy Solina, definiyje istniejgce problemy, wyznacza priorytety i wskazuje na
metody ich rozwigzania. Dokument ten wdraza poglebienie 1 rozwdj pracy socjalnej,
wspolprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi zajmujgcymi sie¢ pomocsg
spoleczng w S$rodowisku lokalnym oraz instytucjami dzialajacymi w szerszych obszarach
polityki spofecznej, tj.: edukacja, polityka zdrowotna, bezpieczenstwo publiczne, pomoc
niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu.

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Solina na lata 2017-
2025 zostala opracowana przez zespol roboczy powolany Zarzadzeniem Woéjta Gminy Solina
Nr 0050/21/11/15 z dnia 12.03.2015 r. w sprawie powolania zespolu roboczego do opracowania

Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Solina.



Wykaz skrotow:

Dz. U.- Dziennik Ustaw

SWOT - akronim od angielskich stow: S (Strengths) - mocne strony, W (Weaknesses) — slabe
strony, O (Opportunities) — szanse, T (Threats) — zagrozenia

GSRPS -Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
DSRK - Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

SSRK- Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

GUS- Glowny Urzad Statystyczny

GOPS - Gminny osérodek pomocy Spolecznej

PCPR -- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

GZEAS — Gminny Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkot

NZOZ — Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej

ZUS - Zakiad Ubezpieczen Spotecznych

KRUS - Kasa Rolniczego ubezpieczenia Spolecznego

z/s — z siedzibg

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Programu FEAD - Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020)
UG — urzad gminy

GOKSIT - Gminny Osrodek Kuitury Sportu 1 Turystyki

SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy

KGW - Koto Gospodyn Wiejskich

KPR- Krajowy Program Reform

OSP -- Ochotnicza Straz Pozarna



I. CZESC WPROWADZAJACA






1. Uzasadnienie celu tworzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych w Gminie Solina

Gminna Strategia Rozwigzywama Probleméw Spolecznych to dlugookresowy dokument
planistyczny, ktorego powstanie warunkuje art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z
art.16 b. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoleczne). Strategia musi uwzgledniaé
programy z zakresu pomocy spolecznej, profilaktyki i1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych, programéw przeciwdziatania przemocy, programéw ochrony zdrowia
psychicznego i innych. Celem tych programow jest reintegracja, integracja oséb i rodzin z
r0znych przyczyn zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Zgodnie z art. 16 b ustawy o
pomocy spolecznej, gmina i powiat maja za zadanie opracowanie strategii rozwigzywania
problemow spolecznych, a samorzad wojewodztwa strategii w zakresie polityki spolecznej.
Strategia rozwiazywania problemdéw spolecznych powinna zawiera¢ takie elementy jak:

diagnoza sytuacji spotecznej, prognoza zmian w zakresie objetym strategia powinna okresla¢:

t

cele strategiczne projektowanych zmian;

1

kierunki niezbednych dziatan;

sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe;

wskazniki realizacji dzialan.
Opracowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Solina na
lata 2017 — 2025 oraz jej wdrazanie, odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do ktorych
nalezg m.in.:
- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 22016 r., poz. 930 ze zm.),
- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej (Dz.
U. z 2017 r., poz. 697 z péZn. zm.},
~ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r., poz.
224 z pbézn.zm),
- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239 z p6zn. zm.),
- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2015 1., poz. 149 z poézn. zm.),
-~ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
r., poz. 1390 .);
- ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pdzn. zm.),



- ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z p6zn.
Zm.},

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz.
114 z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r.,
nr 231, poz.1375 z pdzn zm.),

~ ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 t. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r,, poz. 581 z pozn. zm.).

2. Ramy prawne i zgodnos¢ z innymi dokumentami strategicznymi.
W panstwach bedacych cztonkami Unii Europejskiej funkcjonuje polityka spoleczna, ktora
ma na celu koordynacje dziatan podejmowanych we wszystkich narodowych politykach. Prawo
wspolnotowe bezposrednio nie ingeruje w procesy systemowe z zakresu pomocy spolecznej w
zadnym z krajow czlonkowskich wspolnoty stanowi jednak zrodlo podstawowych zasad
ksztaltujacych normy prawne. Unia Europejska podejmuje wiele dzialan z zakresu polityki
spolecznej majacych na celu szybkie wyjscie z kryzysu i stworzenie optymalnych warunkéw
rozwoju konkurencyjnej gospodarki oraz wzrost poziomu zatrudnienia. W celu realizacji w/w
zadan ustanowiono ,, Strafegic na riecz inteligentnego i zrownowaionege roIwoju
spriyjajgcego wigezeniu spolecznemu — Europa 20207 tzw. Strategia ,,Europa 20207,
Gléwnym celem strategii Europa 2020 jest wzrost gospodarczy, ktéry bedzie si¢ opierat na
wzajemnie powigzanych priorytetach tj. :
1. Rozwo¢j inteligentny — rozwdj gospodarki dzigki bardziej efektywnym inwestycjom
opartym o wiedze i innowacje;

2. Rozw{j sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu- wspierania gospodarki charakteryzujacej
si¢ wysokim poziomem zatrudnienia , spdjnoscia spoleczng i terytorialng.

3. Rozwoj zrownowazony - wspieranie gospodarki nakierowanej na niskoemisyjnosé i
konkurencyjno$é przemystu;

Nadrzedne cele Strategii ,,Europa 2020”7 koncentruja si¢ na dziedzinie zatrudnienia,
innowacyjnosci, edukacji, walki z ubdstwem oraz w zakresie klimatu i energii. Instrumentem
do realizacji tych dzialan jest Furopejski Fundusz Spoleczny. Gwarancjg oczekiwanych
skutkéw ma by¢ solidny 1 skuteczny system zarzadzania gospodarczego ulatwiajacy
koordynacje dzialan politycznych krajowych i unijnych.

Zintegrowane wytyczne Strategii ,,Europa 2020™:

1. Zapewnienie jakoéci 1 stabilnosei finanséw publicznych.
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2. Rozwiazanie problemu nierdwnowagi makroekonomiczne;j.

3. Zmniejszenie nierbwnowagi w strefie euro.

4. Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji, wzmocnienie trojkata
wiedzy 1 uwolnienie potencjatu gospodarki cyfrowej.

5. Bardziej efektywne korzystanie z zasobow i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.

6. Poprawa otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego oraz modernizacja i rozwoj
bazy przemystowe], aby zapewni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego w petnym
zakresie.

7. Zwigkszenie uczestnictwa kobiet 1 mezczyzn w rynku pracy, ograniczanie bezrobocia
strukturalnego 1 promowanie jakosci zatrudnienia.

8. Rozwijanie zasobdéw wykwalifikowane) sily roboczej odpowiadajgcej potrzebom rynku
pracy oraz promowanie uczenia sie przez cale zycie.

9. Poprawa jakosci i skutecznosci systeméw ksztalcenia 1 szkolenia na wszystkich
poziomach oraz zwigkszenie liczby osob podejmujacych studia wyzsze lub ich
odpowiedniki.

10. Promowanie wlgczenia spolecznego i zwalczanie ubostwa.

Postulaty Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméow Spolecznych w Gminie
Solina na lata 2017-2025 zbiezne sa ze Strategia ,Europa 2020” w punktach dotyczgeych
zwi¢kszenia uczestnictwa Kkobiet i megZzezyzn w rynku pracy, ograniczania bezrobocia
strukturalnego i promowania jako$ci zatrudnienia oraz promowania wlaczenia
spolecznego i zwalczania ubdstwa,

Krajowy Program Reform (KPR) uwzgledniajgc krajowe uwarunkowania sytuacji
spoleczno-gospodarczej, wyznacza cele, ktdre Polska powinna osiagngé w 2020 r. jest réwniez
elementem systemu zarzadzania krajowg polityka rozwoju. KPR uwzglednia cele i priorytety
wskazane w dziewigciu zintegrowanych strategiach, ktore przygotowuje rzad w ramach
porzadkowania strategii rozwoju dla Polski. Kluczows strategia w zakresie rynku pracy
jest Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020 (przyjgta przez Rade Ministréw 26 kwietnia
2011 r.). Gminna Strategia Rozwiazywania problemoéw spolecznych w Gminie Solina jest
spojna z zalozeniami Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.

Gléwnym celem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjaléw osob w taki sposob, by mogly one w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.
Natomiast cele szczegdlowe to: wzrost zatrudnienia, wydtuzenie aktywnosci zawodowej i
zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych, poprawa sytuacji os6b i grup
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zagrozonych wykluczeniem spolecznym, poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie
efektywnosci opieki zdrowotnej oraz podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji
obywateli

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Solina na lata 2017-
2025 jest zbiezna z Dlugookresowq Strategiq Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci (DSRK). Jest to dokument okreslajacy gtowne trendy, wyzwania i scenariusze
rozwoju spoleczno—gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania
kraju, z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju, obejmujgcym okres co najmnie]
15 lat. Stanowi najszerszy i najbardziej ogolny element nowego systemu zarzadzania rozwojem
kraju, ktorego zatozenia zostaly okreslone w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
kraju oraz przyjetym przez Rade Ministrow 27 kwietnia 2009 r. dokumencie Zalozenia systemu
zarzgdzania rozwojem Polski,

Glowny cel Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala

nowoczesnosci to: Poprawa jakosel zvcia Polakéw mierzona zaréwno wskaznikami

jakosciowymi, jak 1 wartoscig oraz tempem wzrostu PKB w Polsce.
Rozwj Polski powinien odbywac si¢ w trzech obszarach strategicznych réwnoczesnie:

1. Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki.

2. Roéwnowazenie potencjalu rozwojowego regiondéw Polski.

3. Efektywnosé¢ i sprawnos¢ panstwa,

Kierunki interwencji podporzadkowane schematowi trzech obszaréw strategicznych,
zostaly podzielone na osiem czgéci (zgodnych ze strategicznymi celami rozwojowymi).
Sa to:

I. W obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:
1. Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna
Cel 1- Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobéw w gospodarce, stworzenie warunkow
dla wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji
Cel 2- Zmniejszenie diugu publicznego i kontrola deficytu w cykiu koniunkturalnym
Cel 3- Poprawa dostgpnosei 1 jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki
Cel 4 - Wzrost wydajnosei i konkurencyjnosci gospodarki
2. Polska Cyfrowa
Cel 5 — Stworzenie Polski Cyfrowej
3. Kapital ludzki

Cel 6 - Rozwdj kapitalu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia
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4. Bezpieczeristwo energetycine i srodowisko
Cel 7- Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona 1 poprawa stanu
srodowiska
I1. W obszarze rownowazenia potencjalu rozwojowego regionow Polski:
5. Rozwéj regionalny
Cel 8 - Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i
pelnego wykorzystania potencjaléw regionalnych
6. Transport
Cel 9 - Zwigkszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego,
spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego
HI. W obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:
7. Sprawne panstwo

Cel 10 - stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej
8.Kapital spoleczny

Cel 11 —wzrost spolecznego kapitalu rozwoju

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Solina na lata
2017-2025 jest zbiezna ze Strategia ,,Europa 2020” w punkcie 3. Kapital ludzki Cel 6-
Rozwdéj kapitalu Indzkiego poprzez wzrost zatrudnienia,

Niniejszy dokument nawigzuje do Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020
(Strategia Rozwoju Kraju 2020 - SSRK), ktéra jest elementemn nowego systemu zarzadzania
rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaly okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z
pézn. zm.). SSRK wytycza obszary strategiczne gléwnych dziatan oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbgdne w perspektywie $redniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych. SSRK stanowi tym samym odniesienie dla nowej generacji dokumentéw
strategicznych przygotowywanych w Polsce na potrzeby programowania srodkéw Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. Celem giéwnym Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
2020 jest wzmocnienic gospodarczych, spolecznych 1 instytucjonalnych potencjalow,
zapewniajgcych szybszy i zrGwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe zycia ludnosci.

W ramach SSRK wskazano trzy gléwne obszary strategiczne, wokét ktorych koncentrowaé
st¢ bedg ich cele realizacyjne i dziatania rozwojowe:

Obszar 1. Sprawne i efektywne parstwo
Cele: 1. Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem

2. Zapewnienie srodkow na dziatania rozwojowe
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3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywnosci obywatela
Obszar 2. Konkurencyjna gospodarka
1. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej
Wzrost wydajnosci gospodarki
Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki
Rozwdj kapitatu ludzkiego

Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych

A T o

Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko
7. Zwigkszenie efektywnosci transportu
Obszar 3. Spojnosé spoleczna i terytorialna
Cele: 1. Przejécie od administrowania do zarzadzania rozwojem,
2. Zapewnienie $rodkéw na dzialania rozwojowe
3.Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywnogéci obywatela
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Solina na lata 2017-
2025 nawiazuje do Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 w nastepujacych
obszarach strategicznych :
II. Konkurencyjna gospodarka
Cel 1L.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego
I1.4.1. Zwigkszanie aktywnos$ci zawodowej
[1.4.2, Poprawa jakodci kapitatu ludzkiego
I1.4.3. Zwickszanie mobilnoéci zawodowej 1 przestrzenne)
1. Spdjnosé spoteczna i terytorialna
Cel II1.1. Integracja spoleczna
II1.1.1. Zwiekszenie aktywnosci os6b wykluezonych 1 zagrozonych wykluczeniem
spolecznym
HI.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Solina na lata 2017-
2025 nawigzuje rowniez do strategicznych dokumentéw na poziomie regionalnym i
wojewodzkim tj. do Strategii Rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020 i Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO WP).
Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020 jest kiuczowym dokumentem

programowym rozwoju wojewoddztwa do roku 2020. Jej dzialania programowe maja za zadanie
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wzmocnienie przewag konkurencyjnych i niwelowanie barier rozwojowych oraz zmniejszenie

wewnatrzregionalnych nadmiernych dysproporcji spoleczno — gospodarczych. Konsekwencjg

tych dzialan w okresie wyznaczonym przez strategie bedzie wzmocnienie konkurencyjnosci

regionu w stosunku do innych, bardziej rozwinigtych obszaréw kraju, a takze UE,
Priorytetowym wyzwaniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020 jest

walka z wykluczeniem spolecznym 1 zmniejszenie poziomu biedy w wojewddziwie a takze

ograniczenie negatywnych zjawisk, takich jak: dlugotrwale bezrobocie, ograniczenie w

dostepie do podstawowych dobr, do edukacji, bezradnosé spoleczna, niepelnosprawnosé, duza

liczba o0sob uzaleznionych od alkoholu, zjawiskach silnie korelujacych z wystepowaniem

biernoéci zawodowej oraz trudnosciami z wejsciem i utrzymaniem si¢ na rynku pracy.

Uklad celow strategicznych oraz Kierunki dzialan:

L.LKONKURENCYJNA I INNOWACYJNA GOSPODARKA

1.1. Przemyst

1.2. Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze

1.3. Turystyka

1.4. Rolnictwo

1.5. Instytucje otoczenia biznesu

2. KAPITAL LUDZKI1 1 SPOLECZNY

2.1. Edukacja

2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe

2.3. Spoleczenstwo obywatelskie

2.4. Wiaczenie spoleczne

2.5. Zdrowie publiczne

2.6.Sport powszechny

3. SIEC OSADNICZA

3.1. Dostepno$¢ komunikacyjna

3.2.Dostepnos¢ technologii informacyjnych

3.3. Funkcje metropolitalne Rzeszowa

3.4. Funkcje obszarow wiejskich

3.5. Spdinosé przestrzenna 1 wzmacnianie funkeji biegundéw wzrostu

4. SRODOWISKO I ENERGETYKA

4.1.Zapobieganie 1 przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych skutkow

4.2. Ochrona $rodowiska

4.3.Bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie energii
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Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Solina na lata
2017-2025 nawigzuje w ramach swoich celéw z zakresu zagadnienia 2. tj. KAPITAL LUDZK1
1 SPOLECZNY do dziatan strategicznych dotyczacych wlaczenia spotecznego, zmniejszenia
poziomu biedy i wykluczenia spolecznego w wojewddztwie oraz wzrostu aktywnosci osob
majacych trudnosci z wejsciem 1 utrzymaniem si¢ na rynku pracy.

Drugim strategicznym dokumentem na poziomie regionalnym jest Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, ktory formutuje ramy
interwencji dla prowadzenia dziatan wpisujacych si¢ w trzy priorytety okreslone w gléwnym
dokumencie kierunkowym dla polityki spojnoscei, jakim jest Strategia na rzecz inteligentnego i
Zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlaczeniu spotecznemu Europa 2020 oraz jest jednym
z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020.

Zakres regionalnego programu operacyjnego jest odpowiedzig na wyzwania
rozwojowe, okreslone dla regionu w gléwnych dokumentach strategicznych i uwzglednia te
obszary interwencji, ktérych realizacja przyniesie najwicksze efekty.

Osie  priorytetowe Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020:

Os priorytetowa I - KONKURENCYJINA [ INNOWACYJINA GOSPODARKA
04 priorytetowa II - CYFROWE PODKARPACKIE

04 priorytetowa II1 - CZYSTA ENERGIA

O$ priorytetowa IV — OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO I DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO

Os priorytetowa V — INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYINA

05 priorytetowa VI— SPOINOSC PRZESTRZENNA I SPOLECZNA

O3 priorytetowa VII - REGIONALNY RYNEK PRACY

Os priorytetowa VIII — INTEGRACJA SPOLECZNA

O$ priorytetowa IX — JAKOSC EDUKACIH I KOMPETENCJI W REGIONIE
Os priorytetowa X — POMOC TECHNICZNA

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Solina na lata
2017-2025 nawigzuje do osi priorytetowej VIII- INTEGRACJA SPOLECZNA, ktorej celem
jest aktywne wilaczenie, w tym z my$lg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwigkszaniu szans na zatrudnienie. Strategicznym dokumentem na poziomie
lokalnym jest Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego do roku 2024, ktorej cele strategiczne
powstaly na podstawie oceny aktualnej sytuacji uwzgledniajgce] zidentyfikowane w

uspolecznionym procesie pracy problemy i czynniki wewnetrzne wplywajace na mozliwosé
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rozwoju powiatu (stabe 1 mocne strony) oraz zewnetrzne (szanse 1 zagrozenia w otoczeniu).
Strategia jest dokumentem kierunkowym 1 mapa drogows, stanowiacg podstawe do
podejmowania skoordynowanych dzialan przez wszystkich partnerow spotecznych powiatu.
Cele strategiczne zostaly opracowane w 3 gléwnych obszarach funkcjonowania powiatu
leskiego:
Obszar I: Zaspokojenie potrzeb mieszkancow.

Cel 1. Poprawa warunkow zycia mieszkancow powiatu.
Obszar I1: Potencjaty i zasoby powiatu.
Cele: 1. Poprawa jakosci zycia w powiecie

2. Zwigkszona aktywnos¢ spoleczna mieszkancow.

3. Zrdwnowazony rozwoj powiatu

4. Poprawa stanu rozwoju infrastruktury techniczne;j
Obszar I11: Potencjaly i zasoby powiatu
Obszar IV: Gospodarka i promocja powiatu,

Cel 1. Wzrost potencjalu gospodarczego powiatu

Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego do roku 2024 oraz Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych na lata 2017-2025 Gminy Solina majg wspolny
obszar dzialan, ktérych celem jest realizacja celu strategicznego z Obszaru II tj. Poprawa
jakoscei zycia w powiecie w tym zmniejszenie skali bezrobocia i odplywu mieszkancow oraz
zwigkszona aktywnosé spoteczna mieszkancow.

Na poziomie lokalnym najwazniejszym dokumentem strategicznym jest Strategia
Rozwojn Gminy Solina do roku 2025, ktéra okresla priorytety i cele polityki rozwoju
spoleczno-gospodarczego prowadzonego na obszarze Gminy Solina.

Obszar I Zaspokojenie potrzeb mieszkancow

Cel: 1. Wyzszy poziom zaspokojenia potrzeb spolecznych
Obszar II: Potencjaly i zasoby Gminy
Cele: 1. Poprawa poziomu bezpieczenstwa srodowiskowego 1 spolecznego

2. Wyzszy poziom rozwoju zasobow technicznych
3. Poprawa stanu i utrzymanie fadu przestrzennego
4. Poprawa stanu zachowania i poziomu wykorzystania dziedzictwa kulturowego
5. Poprawa i utrzymanie dobrego stanu srodowiska naturalnego
6. Aktywna spotecznie i zawodowo spolecznos¢ Gminy
7. Aktywna spotecznie i zawodowo spolecznos¢ Gminy

Obszar I11: Gospodarka 1 promocja Gminy
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Cel: 1. Wyzszy poziom wykorzystania potencjatu gospodarczego Gminy

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Solina na lata
2017-2025 jest zbiezna ze Strategig Rozwoju Gminy Solina. Odnosi si¢ to do tych sfer, ktérych
domeng sg zagadnienia z zakresu problematyki spolecznej. Chodzi tu glownie o cele z
obszarow:
Obszar I. Zaspokojenie potrzeb mieszkancow, cel strategiczny: 1. Wyzszy poziom
zaspokojenia potrzeb spolecznych;
Obszar II: Potencjaly i zasoby Gminy, cel strategiczny: 2. Poprawa poziomu bezpieczenstwa

srodowiskowego i spolecznego, 7. Aktywna spolecznie i zawodowo spotecznos$¢ Gminy

3. Zalozenia, wartosci i zasady stanowigce podstawe Strategii

Zespdt pracujacy nad Gminng Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych w
Gminie Solina przyjat za podstawowa, lezgce u podstaw formulowanych celéw, zasady -
subsydiarnosci 1 partnerstwa. Czltonkowie Zespotu podkreslali waznos¢ tych zasad, bowiem w
nich zawiera si¢ 1 przez nie wyraza poszanowanie godnodci czlowieka., Zasady te réwniez
uznane zostaly za generalne w polityce wspierania przez Uni¢ Europejska poszczegélnych
panstw w realizacji celéw wynikajgcych z ich strategii integracji i polityki spolecznej.

Wszelkie dzialania podmiotow realizujacych przyjete, w Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spolecznych w Gminie Solina na lata 2017-2025, powinny opiera¢ si¢ na
przyjetych zasadach, normach i wartosciach. Zasada, ktéra winna stanowi¢ fundament polityki
spolecznej jest zasada dostepnosci wszystkich obywateli do wszystkich obszaréw zycia
spoleczno-gospodarczego. Oznacza to konieczno$¢ stworzenia obywatelom lokalnej
spotecznosci mozliwoscei réwnego korzystania z dostgpu do rynku pracy, edukacji, ochrony
zdrowia, mieszkan, kultury, sportu, pomocy spotecznej, ustug zapewniajacych pomoc prawna,
bezpieczenstwo. Pamigtajgc tez, czlowiek nie jest jednostka samowystarczalng t potrzebuje
kontaktu z innymi, nalezy kazdemu da¢ réwniez szans¢ udzialu w roéznych formach zycia
spotecznego. Wychodzac z zalozenia, ze ludzie posiadajg ogromny zasob mozliwoset, Zespdt
uznal, iz wazng wartoscig jest rozwijanie 1 wykorzystywanie potencjalu fudzkiego poprzez
pobudzanie aktywnosci lokalnej oraz bazowanie na zasobach tkwiacych w lokainej
spolecznosci. Instytucje i organizacie biorace udzial w realizowaniu celow Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych maja obowigzek wspierania mieszkancow z

zachowaniem zasady pomocniczosci.
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I. CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA
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. Podstawowe informacje o Gminie Solina

Gmina Solina jest jednostka administracyjng o statusie gminy wigjskiej. Nalezy do powiatu
leskiego lezacego w poludniowo-wschodnie) czesci wojewddztwa podkarpackiego. Gmina
sasiaduje z nastepujgcymi gminami powiatu leskiego: Gming Baligrod, Gming Cisna, Gminag
Lesko, Gming Olszanica, oraz z gminami: Czarna i Ustrzyki Dolne nalezacymi
administracyjnie do powiatu bieszczadzkiego.
Powierzchnia calkowita Gminy Solina wynosi 185km? (18 452ha).
W skiad Gminy Solina wchodzg nastepujgce miejscowoscel wigjskie:
Berezka,
— Bereznica Wyzna,
— Bereznica Nizna,
— Bébrka,
— Bukowiec,
- (Gorzanka,
— Myczkowce,
— Myczkow,
- Polanczyk,
— Polanki,
— Horodek,
— Radziejowa,
— Tyskowa,
— Studenne,
— Sakowczyk
— Rajskie,
— Rybne,
— Solina,
— Terka,
-~ Werlas,
— Wola Gorzanska
— Wola Matiaszowa,
— Wolkowyja,

— Fawodz.
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Rysunek 1: Mapa Polski

Zrodto: https://sites.google.com/site/wojewodztwopodkarpackie

v

odztwa podkarpackiego.

Rysunek 2: Mapa Wojew

Zrédlo: hitpe//mapa.targeo plfgmina-solina, 70238 5/gmina

Rysunek 3: Mapa Gminy Solina

ok

&

L

http://mapa.targeo.pl/gmina-solina, 702385/gmina

Zrodia:
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Rozmieszczenie jednostek osadniczych i ludnosci na terenie Polski bylo $cigle zalezne
od srodowiska przyrodniczego (najwiecej ludzi mieszka na terenach nizinnych i w dolinach
rzek), przeszioscei historycznej i zmiany granic Polski (stad migracje ludnosci, zwlaszcza po
okresach rozbioréw i wojen $wiatowych) oraz migracji ludzi na tereny przemystowe (za praca,
tam gdzie rozwijal si¢ przemyslt). Sie¢ osadnicza wykazuje tez silny zwigzek z
rozmieszczeniem ludnodci 1 gestoscia zaludnienia (liczba 0séb na 1 km2 powierzchni), ktéra
jest uwarunkowana czynnikami spolecznymi i przyrodniczymi, co decyduje réwniez o
rozmieszczeniu wsi i miast. Gmina Solina zlokalizowana jest na wschodzie kraju, gdzie gestoéé
sieci osadniczych wynosi od 10 do 15 migjscowosci na 100 km2 , z reguly sa to jednostki o
liczbie mieszkancow powyzej 1000. Analizowana Gmina jest drugg co do wielkosci
obszarowej w powiecie leskim (wigksza jest tylko Gmina Cisna). Jej powierzchnia liczy 185
km? i zamieszkuje jg, wedtug stanu na koniec grudnia 2016 roku 5 288 0s6b, co daje gestosc
zaludnienia na poziomie 29 0s6b/ km? (jeden z nizszych wskaznikéw wéréd gmin powiatu
leskiego). Polskie osadnictwo wyrdéznia kilka typéw wsi. Na ich rozmieszczenie wplywata
rzezba terenu, dostgpnosé terendw wodnych, zyzno$é gleb i tradycja. Podkarpackie wsie,
charakteryzuje zwarta zabudowa, ktora rozcigga sie wzdluz przecinajacych sie ulic oraz/lub
zwarta zabudowa rozcigga si¢ wzdhiz jednej ulicy, po obu jej stronach. Rozmieszczenie
ludnosci w Gminie jest bardzo nieréwnomierne. Wigksze skupiska ludnosci wystepujg wzdtuz
ciggow komunikacyjnych, rzadsze zabudowania wystepujg wzdluz ciggéw w terenach wyzej
wzniesionych 1 wsréd kompleksow pol uprawnych. Najwieksza miejscowoscia w Gminie
Solina jest Polaniczyk. Zamieszkuje tu 15,46% mieszkancow gminy. Miejscowosciami o

podobnej wielkosei sg Myczkow, Myczkowcee 1 Wolkowyja.

2. Sytuacja demograficzna

Na koniec 2016 r. liczba ludnoéci faktycznie zamieszkujacej Gmine Solina wynosita 5 288
0sdb, tj. o blisko 0,01 % mniej w stosunku do 2012 roku. Ponizej zamieszczono wykres
prezentujacy zmiany liczby ludnoéci faktycznie zamieszkujacej Gming Solina w latach 2012-

2016.
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Tabela 1: Liczba mieszkancéw Gminy Solina w latach 2012-2016
Liczba mieszkaricow gminy Solina w latach 2012-2016

2015 21 Wﬁ_/ﬁf%®
2014 WWM?
2013
2012
2012 2013 2014 2015 2016
& Kobiety 2651 2650 2645 2647 2650
% Metczyini 2693 2663 2680 2678 2638

% Kobiety = Mezczyini

Zrodio: Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych wlasnych i GUS.

Z danych przedstawionych w tabeli nr 1 wynika, ze liczba mieszkancéw Gminy Solina na
przestrzeni 2012-2016 roku wykazuje bardzo zblizone wartosci w liczbie kobiet oraz niewielkie
zmniejszenie si¢ liczby mezczyzn. Faktyczna liczba stalych mieszkancow jest trudna do
sprecyzowania z uwagi na rosngcg emigracje zarobkowa mieszkancow.

W celu dokonania oceny potencjalu gospodarczego Gminy Solina niezbedne jest dokonanie
analizy mieszkancéw Gminy z podzialem na wiek i ple¢. Dzigki temu pojawi si¢ mozliwos¢
identyfikacji ewentualnych probleméw spolecznych zwiazanych z sytuacjg ekonomiczng.
Niezbe¢dne dane przedstawiono w tabeli nr 2

Tabela 2: Podzial mieszkancéw Gminy Solina wg wieku i plci na dzien 31.12.2016 1.

Proedzial wiekowy | Mezezysni | Kobiety | Mezeayini i Kobiety
o |Tida| % |Ueba| % | Liewa | %
01T | 47 [ Te% | 423 | 16% | 850 | 16%
1859 1857 | 71% | 1604 | 61% | 3461 66%

601 wigeej 354 | 13% | 623 | 23% | 977 18%
SUMA 2638 | 100% | 2650 | 100% | 5288 | 100%

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Z powyzsze] tabeli wynika, ze w Gminie Solina na dzien 31.12.2016 r., 66% populacji
mieszkancow stanowig osoby w wieku 18-59 lat, dlatego mozna stwierdzié, ze jest to bardzo
korzystny czynnik demograficzny dla rozwoju ekonomicznego w Gminie Seolina. Oméwiona

struktura wiekowa ludno$ci w rozbiciu na plec przedstawia si¢ na wykresach nastepujaco:
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Wykres 1: Podzial mieszkaicow Gminy Solina wg wieku i plci na dziet 31.12.2016 1.

Podziat mieszkancow

B0 fat { pow.

18-59

0-17

600 800 1600 1200 1400 1600 18060 2600

#z Kobiety B Mezczyini

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzié¢, ze wigkszos¢ mieszkancow
Gminy Solina w badanym okresie stanowig mezczyzni w wieku 18-59 lata w liczbie 1 857
0s0b, natomiast liczba kobiet w tym przedziale wiekowym stanowi 1 604 os.

Kolejnym bardzo waznym elementem sytuacji demograficznej jest przyrost naturalny i
liczba zgonow. Ponizej zostanie przedstawiona struktura urodzen i zgonow mieszkancow

Gminy Solina na przestrzeni 2012-2016 roku.

Wykres 2: Struktura demograficzna mieszkancéw Gminy Solina w latach 2012-2016
Struktura demograficzna

2016
2015
2014
2013

2012

& Zgony & Urodzenia

Zrodio: Opracowanie wihasne na podstawie danych USC Solina i GUS
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W latach 2012-2014 liczba urodzonych mieszkancow Gminy Solina nieznacznie wzrastala
(37-51-53), natomiast liczba zgonéw utrzymywala si¢ na podobnym poziomie (47-51-46). W
latach 2015-2016 w poréwnaniu z rokiem 2014 spadla liczba urodzen mieszkancow Gminy
Solina, obnizyla si¢ rowniez liczba zgonow.

3. Struktura gospodarcza

Gmina Solina stosunkowo do niedawna miala charakter typowo rolniczy, jednak dzigki
danym statystycznym z ostatnich kilku lat mozna zauwazy¢, ze znaczacy wplyw na lokalne
PKB i dochody mieszkancdw ma réwniez sektor ustug turystycznych. Gmina Solina ulokowana
jest na terenach wiejskich posiadajacych doskonale miejsce do rozwoju oferty wypoczynku,
opartego na walorach srodowiska i aktywnosci rekreacyjnej umozliwiajacej poznanie walorow
przyrodniczych, kulturowych i historycznych miejsca/regionu oraz interaktywnych metod
prezentacji lokalnych zwyczajow, sposobdw gospodarowania, tradycyjnej wytworczosci, itp.
Dlatego turystyka stala si¢ gléwnym bodZzcem ekonomicznym do poprawy i jest glownym
czynnikiem mobilizujagcym i1 aktywizujagcym dla mieszkancéw w sferze zawodowej. Wg
danych Strategii Rozwoju Gminy Solina do roku 2025 w Gminie Solina w 2015 roku w branzy
turystycznej w zakresie zakwaterowania i ushug gastronomicznych dziatato 247 podmiotéw
gospodarczych.

W Gminie Solina dzialalno$¢ prowadzi 1170 podmiotow gospodarczych (dane GUS
wedlug stanu na koniec 2015 roku), z czego blisko 97% swojg dzialalno$e prowadzi w sektorze
prywatnym. Charakterystyke podmiotow gospodarki narodowej wedlug sektorow wlasnosci

charakteryzuje ponizsza tabela.

Tabela 3: Podmioty gospodarcze na terenie Gminy Solina
terytorialna | wiasnosci

GMINA Sektdr Paﬁstﬁoﬁeisﬁﬁmrzqddv@é.jednostki 2015 = 22

Rodzaj i oo oo | Rok | Wartodé

SOLINA publiczny prawa budzetowego w tym Spétki handlowe
Sektor Osoby fizyczne prowadzace 2015 1148
prywatny dzialalnoéé gospodarcza

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jak wynika ze Strategii Rozwoju Gminy Solina na [ata 2015-2025 gléwne zZrédia utrzymania
mieszkancow to przede wszystkim dochody uzyskiwane z dziatalnosci rolniczej (36%) oraz z
emerytur 1 rent (19%). W tabeli nr 3 przedstawiono gléwne Zrédla dochoddéw mieszkancow

Gminy Solina.
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Tabela 4: Zrédla dochodéw mieszkancow Gminy Solina.

Lrodlo dochod
" dochod z dzialalnosci rolnicze) T 3%
dochdd z emerytury i renty 19%
dochdd z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej 17%
dochéd z pracy najemne;j 24%
Dochéd z innych niezarobkowych zrodet poza emeryturg i rentg 4%

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

4. Bezrobocie

Poziom bezrobocia na terenie Gminy Solina jest bardzo istotnym wyznacznikiem standardu
zycia mieszkancow. Brak miejsc pracy powoduje jego znaczne obnmizenie. Dliugotrwale
pozostawanie bez zatrudnienia ogranicza szanse na podjgcie pracy, przyczynia sie do ubozenia
ludnosci, a nawet prowadzi do wykluczenia spofecznego. Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore
dotyka szerokie kregi spoleczne. Straty i skutki spoleczne, ktére powoduje, sa trudne do
oszacowania. Pojawia si¢ na niepokojaca skalg degradacja duzych grup spotecznych i to nie
tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Strata pracy, przejscie na zasitek, z Kolei jego utrata i
potrzeba korzystania z pomocy spolecznej - prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Najbardzie) zauwazalnymi skutkami dtugotrwatego bezrobocia sa:

* obnizenie standardu materialnego rodziny — zmuszajacego czesto do koniecznosci
korzystania ze wsparcia pomocy spolecznej,

« skutki psychologiczne bezrobocia — wplywaja na wzrost problemow emocjonalnych
wywolanych przez zmiang sytuac)i spolecznej i emocjonalnej wszystkich cztonkéw rodziny,

* izolacja spoleczna - ograniczone zostajg kontakty interpersonalne wszystkich czlonkéw
rodziny bezrobotnego zard6wno ze znajomymi, jak i z dalsza rodzing.

Tabela 5: Liczba bezrobotnych mieszkancéw Gminy Solina w latach 2012-2016

. g e

2012 612 306 50% 167 110 25 196
2013 605 776 | 45.62% 139 84 456 192
2014 591 557 | 4348% 139 7 452 184
2015 564 A | 43.06% 132 76 409 158
7016 541 237 | 43.80% 120 &9 344 175

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Lesko i GUS
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W badanym okresie najwyzsza liczba 0s6b bezrobotnych wystapita w 2012 roku i wynosila
612 os6b, Najmniejsza liczba ogéhu 0séb bezrobotnych z terenu Gminy Solina wynosita 541 w
2016 roku. Wskaznik procentowy udzialu kobiet w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w Gminie Solina w analizowanym okresie charakteryzuje si¢ niewielka tendencja
spadkowsg. W 2016 roku wskaznik ten zmniejszyl si¢ 0 6,20 % w stosunku do 2012 roku i
wynosi 43,80%.

Analizujgc poziom bezrobocia wérdd mieszkancéw Gminy Solina niezbedne jest dokonanie
podziatu bezrobotnych wedtug wieku, czasu pozostawania bez pracy, oraz poréwnanie liczby
nowo zarejestrowanych osob bezrobotnych ) z uwzglednieniem osdb wezesniej pracujacych)
oraz 0séb wylaczonych z ewidencji bezrobotnych (z powodu podjecia pracy oraz z powodu
niepotwierdzenia gotowosci). Dane szczegdtowe w tym zakresie na przestrzeni 2012-2016 roku

przedstawia ponizsza tabele

Tabela 6: Analiza profilu bezrobotnych z Gminy Solina w okresie 2012-2016

2012 2014 2016
e |z 5 : |z
S |5 5 % | B
S £ =2 & £
Wiek 18-25 lat 122 | 59 0143 172 | 28
26-30 lat bd | Bd bd 88 |35
Pow. 50 lat. 109 | 48 123 | 44 114 | 43
Diugotrwale bezrobotni 309 | 143 (30 304 | 128 295 [ 118
Nowo  zarejestrowani | ogdlem 64 63
bezrobotni Poprzednio pracujacy | 53 35
Wylaczeni z ewidencii | ogolem 20 44
bezrobotnych Podjecie pracy 11 21
Niepotwierdzenie 2 16
gotowosci

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Leske i GUS

Analizujac wyzej przedstawione dane mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z 2012 rokiem
(122 0s.) w 2016 roku znacznie zmniejszyla si¢ liczba oséb bezrobotnych w wieku do 25 roku
zycia (72 0s.), niepokojacg tendencja wzrostowg charakteryzuje si¢ liczba 0séb bezrobotnych
w wieku powyzej 30 roku zycia. W 2012 roku bylo 109 w/w oséb (w tym 48 kobiet)
zarejestrowanych w PUP Lesko, a w 2016 roku 114 oséb (w tym 43 kobiety). Liczba
mieszkancéw Gminy Solina dlugotrwale bezrobotnych od roku 2012 utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie i oscyluje wokét liczby 300 os6b. Od 2012 roku systematycznie zwicksza
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si¢ liczba 0sob bezrobotnych wylgczonych z ewidencji z powodu podjecia pracy oraz z powodu
niepotwierdzenia gotowosci do podjgcia pracy. W Gminie Solina bezrobocie stanowi jeden z
najbardziej newralgicznych punktéw wszelkich dyskusji o prawidtowy ksztalt sfery spoteczno

— gospodarcze;.

5. Edukacja

Zasadnicza role w rozwoju kazdego czlowieka pelni edukacja, ktora jest rozumiana jako
wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy, umiejetnosci i ksztalcenie.
Edukacja to proces, kiéry trwa od miodosci, jest sposobem na podniesienie jakosci zasobow
ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjno$ei gospodarki 1 przyspieszenia tempa rozwoju
gospodarczego. Gléwnym problemem edukacji jest nieréwny dostep do niej przez cale zycie,
efektem czego sa zréZnicowane szanse zyciowe poszczegodlnych grup ludnosci, np. miodziezy
mieszkajgce] na wsi i w miescie, dziewczat i chtopcow, dorostych bez wyksztalcenia 1 z
wyksztalceniem.

W roku szkolnym 2015/2016 w Gminie Solina funkcjonowato 7 szkot podstawowych i 3
szkoly gimmazjalne. W Gminie Solina nie dziala ani jedno przedszkole niepubliczne. Na rok
szkolny 2015/2016 zorganizowano ogédlem 9 oddzialéw przedszkolnych. We wszystkich
placowkach przedszkolnych prowadzacych dzialalno$é na terenie Gminy Solina przyjeto 143
dzieci. Ogolem we wszystkich oddzialach szkolnych przebywalo 596 uczniéw. Na terenie
Gminy Solina nie ma szkot z klasami sportowymi, oddzialami integracyjnymi i specjalnymi.
Szkoly podstawowe w Gminie Solina w 2012 roku byly w 85,71% wyposazone w komputery
przeznaczone do uzytku uczniéw z dostepem do Internetu. Liczba komputeréw z dostepem do
Internetu przeznaczonych do uzytku uczniow przypadajgca na 1000 uczniow w Gminie Solina
juz w 2012 roku wyniosta 372 i osiggneta warto$¢ znacznie wyzsza niz na obszarach wiejskich
wojewddztwa i wyzszg niz na obszarach wiejskich w kraju. Dane szczegofowe na temat ww,
placowek, a takze liczby dzieci. i uczniéw do nich uczgszczajacych (w 2016 r. ) oraz nauczycieli

w nich pracujacych przedstawia ponizsza tabela.

Zespot Szkol im. Jozefa Blizinskiego
w Bobrce

2 Zespol Szkot w Wolkowyi - 2
Szkota Filialna w Bukowcu

3 18,9
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Zespot Szkot im. Ksigdza Jana
Siuzdaka w Wotkowyi
4 Zesp6t Szkot im. Ksiedza Franciszka 21,73
Stopy w Myczkowie
5 Szkota Podstawowa w Myczkowcach 5.5
6 Szkota Podstawowa w Berezce 9,72
7 Szkola Podstawowa im. Jana Pawla 11 3,17
w Zawozie Sp 8 |
GM 0 0

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GZEAS i GUS

6. Kultura, sport, turystyka i rekreacja

Korzystanie z dobr kultury wplywa na jako$¢ zycia ludnosci i $wiadezy o poziomie rozwoju
spolecznego. W Gminie Solina gléwnym organizatorem zycia w sferze kulturalnym jest
Gminny Osrodek Kultury Sportu 1 Turystyki w Polanczyku, z ktorego inicjatywy odbywa si¢
wiele imprez kulturalnych. Wérdd nich wyrdzniaja si¢ ,,Dni Gminy Solina”, Europejska Noc
Muzedw w Muzeum Kultury Duchowej i Materialnej Bojkéw w Myczkowie, cykl imprez
lokalnych w ramach ,,Solifiskiego Lata” tj. ,,Dzien Drwala”, ,Dzien Wilka”, ,.Bieszczadzkie
konfrontacje kulinarne” i inne. Z cyklu imprez sportowych na terenie Gminy Solina odbywaja
si¢ m.in. Puchar Podkarpacia w Nordic Walking, Swiatowy Zlot Morsow a takze rozpoczely
funkcjonowanie dwie silownie wewnetrzne: w Myczkowie 1 w Polaficzyku, Od 2016 roku na
terenie Gminy Solina prowadzone sa zajgcia promujgce zdrowy tryb zycia mieszkancow tj.
Krav Maga, Zumba, Akademia Tanca Wspodlczesnego, Aerobic, Solinska Akademia Sztuk

Walki, Solinska Liga Halowa w pilce noznej, EasyFit.

7. Ochrona zdrowia

Najwiekszy wplyw na stan zdrowia ludnosci ma styl zycia i zachowania zdrowotne. Do
czynnikoéw zagrazajacych zdrowiu nalezg przede wszystkim: mala aktywnosé¢ fizyczna,
nieprawidlowos$ei w sposobie Zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie alkoholu,
uzywanie narkotykow, zly stan srodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki bezpieczenstwa
pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki. Za pomocg systemu opieki
zdrowotnej stosuje si¢ ogdl srodkéw majacych na celu zapobieganie i leczenie chordb
populacji. W tym obszarze sg swiadczone ustugi ambulatoryjne 1 stacjonarne.
W Gminie Solina funkcjonuje gléwnie ambulatoryjny system opieki zdrowotnej, do ktérych
nalezg:

- NZOZ ,POL-MED” s. ¢c. w Polanczyku i w Solinie,
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—  Of$rodek Zdrowia Os. "Na Gorce", Gabinet Lekarski,

- Przychodnia Lekarska w Solinie,

- QOfdrodek Zdrowia w Wolkowyi,

~ Stacja Pogotowia Ratunkowego w Polanczyku

Na terenie Gminy Solina, w miejscowosci Polanczyk funkcjonuje dwie apteki. Mieszkancy
Gminy Solina w zakresie stacjonarnej opieki zdrowotnej, korzystaja z uslug Szpitala
Powiatowego Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotnej w Lesku. Osoby
wymagajace opieki dlugoterminowej sa kierowani do najblizszych placéwek s$wiadczacych
takie ustugi, tj. Zaklad Opiekuniczo-Leczniczy w Dynowie, Towarzystwo Pomocy im. $w.
Brata Alberta, Kolo w Sanoku.

Na terenie Gminy Solina od 1977 roku prowadzone jest lecznictwo, w 1999 roku
Polanczyk uzyskal status uzdrowiska. Najwigkszym walorem Polanczyka jest wystepowanie
wod  mineralno  wodoroweglanowo-sodowych-jodkowych-borowych - o nazwie
.Polanczanka” oraz chlorkowo-~wodoroweglanowe-sodowe, bromkowe, jodkowe, fluorkowe i
bromowe — o nazwie ,,Solinianka”, co pozwala wykorzysta¢ ich dzialanie w kuracji pitnej i
kapielach leczniczych. Na potwyspie Polanczyk znajduje si¢ baza sanatoryjno—wypoczynkowa.
W obiektach sanatoryjnych: ,,Amer-Pol”, ,Atrium”, ,.Dedal”, ,Plon” i ,Solinka”, moze si¢
leczy¢ lacznie 900 oséb. Osrodki posiadaja wlasne zaklady przyrodolecznicze i gabinety
zabiegowe oraz sg przystosowane dla 0séb niepelnosprawnych ruchowo. Jednoczesnie na
terenie uzdrowiska istniejg osrodki wypoczynkowe: ,,Jawor”, ,Molo™ i ,,Skalny”.

Uzdrowiska Polanczyk jest wskazane do leczenia nastgpujgcych schorzen: choroby
ortopedyczno-urazowe, choroby reumatyczne, choroby kardiclogiczne i nadciénienie, choroby
gornych drog oddechowych, choroby dolnych drég oddechowych, choroby endokrynologiczne,
cukrzyca. Metody lecznicze stosowane w sanatoriach:

- Kinezyterapia: (indywidualna, grupowa, terenoterapia), Peloidoterapia (oklady, kapiele
zawiesinowe z pasty borowinowej), Hydroterapia (kgpicle wirowe, bicz szkocki, masaz
podwodny, hydromasaz), Fizykoterapia (elektroterapia, ultrasonoterapia, magnetoterapia);

- Fototerapia: emitery promieniowania podczerwonego, emitery promieniowania
ultrafioletowego (zabiegi cze¢sciowe 1 calkowite), lampy B-V, lasery;

- Krioterapia: miejscowa CO2 1 cieklym azotem, ogélna (sanatorium ,,DEDAL”);

- Inhalacje: indywidualne (lekowe, solankowe, olejkowe), teznia solankowa;

~ Zabiegi balneologiczne (kapiele lecznicze): solankowe, siarczkowe kwasoweglowe,
peretkowe;

-~ Zabiegi hypertermalne sauna;
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- Masaze lecznicze (klasyczne, segmentarne, limfatyczne);
~ Krenoterapia (kuracja pitna)

- Edukacja Zdrowotna

8. Bezpieczenstwo publiczne

Przestepczosé jest zjawiskiem bardzo dynamicznym i rozwojowym. Jest ono powszechnie
uwazane jako gléwny czynnik zagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu. Choé¢ stanowi
margines zycia spotecznego, poprzez swg intensywno$é i czestotliwo$é moze mie¢ wplyw na
formowanie si¢ postaw 1 zachowan ludnosci oraz odciskaé dotkliwe pietno na jej
funkcjonowaniu. W sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz w postepowaniu administracyjnym, w sprawach zwigzanych z
wykonywaniem zadaii 1 kompetencji Policji, jezeli ustawy nie stanowig inaczej, na terenie
Powiatu Leskiego do ktorego administracyjnie nalezy Gmina Solina, jest Komendant
Powiatowej Policji w Lesku. Na terenie Gminy Solina jest zlokalizowana jednostka Policji w
Polanczyku ~ tzw. Zesp6t Prewencji, Polaficzyk ul. Zdrojowa 2.

Wedlug danych GUS w 2014 roku w Gminie Solina popelniono ogdétem 100
przestepstw, w tym 56 przestepstw kryminalnych, przestepstwa gospodarcze — 29 czyny,
przestepstwa drogowe- 12 czyndéw, przestepstwa przeciwko mieniu- 12 czyndw, przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu- 3 czyny.

W zakresie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowe) oraz ratownictwa na terenie
miasta Lesko i1 powiatu leskiego zapewnia Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Lesku.

Na terenie Gminy Solina funkcjonuje 9 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej: w
miejscowosciach: Myczkéw, Polanczyk, Terka, Myczkowce, Bobrka, Gorzanka, Wola
Matiaszowa, Bukowiec, Wolkowyja. Jednostki OSP z miejscowosei Polanczyk, Myczkowce
sa w Krajowym Systemie Gasniczym.

9. Pomoc spoteczna

Na podstawie ustawy o pomocy spolecznej funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Solinie z/s w Polaficzyku, ktory jest instytucjg polityki spolecznej patistwa,
majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zania trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.
Gminny Osrodek Pomocy Spoiecznej w Solinie z/s w Polanczyku realizuje zadania wynikajace

réwniez z innych aktdw prawnych, takich jak: ustawa o §wiadczeniach rodzinnych i ustawa o
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pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
ustawa o Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych, ustawa o
powszechnym ubezpieczeniu spolecznym oraz ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej zatrudnia
3 pracownikow socjalnych oraz Kierownika Osrodka i ksiggowa na 1/2 etatu. Osrodek ponadto
prowadzi sprawy przyznawania i wyplaty $wiadczen rodzinny i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wraz z podejmowaniem dzialan wobec diuznikéw alimentacyjnych —
zatrudniajgc w tym celu 1 pracownika, ktory jest finansowany w wickszosci z budzetu panstwa.
GOPS Solina od 01.04.2016 roku realizuje rowniez wyplate §wiadczen wychowawczych w
ramach programu ,,500+” — do obstugi tego zadania zatrudniono 1 pracownika, ktérego koszty
utrzymania s3 w petni finansowane z budzetu panstwa. Dodatkowo w tut. Osrodku jest
zatrudniony asystent rodziny.

Tabela 8: Stan zatrudnienia i wyksztalcenia pracownikéw GOPS na koniec 2016 roku

Wykszialenie.

1. Kierownik GOPS 1 wyzsze
2 Pracownik socjalny 3 2 0s. wyzsze

1 os. érednie
3. | Podinspektor ds. $wiadczen rodzinnych 1 wyzsze
4. | Podinspektor ds. $wiadczefh wychowawczych 1 WYZSZe
5. Asystent rodziny 1/2 wyzsze
6. Ksiegowa 1/2 WY787€

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych wlasnych GOPS Solina.,

Wsrdd osob zatrudnionych w GOPS Solina z//s w Polanczyku 7 posiada wyzsze
wyksztalcenie kierunkowe zgodne z wykonywanym zawodem, natomiast 1 z nich posiada
wyksztalcenie srednie tj. dwuletnie studium pomaturalne ~szkota dla pracownikow socjalnych.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Solinie z/s w Polaficzyku udziela pomocy i
wsparcia osobom 1 rodzinom, ktoére spelniajg okreslone warunki przedstawione w
poszczegdinych aktach prawnych. I tak np. w odniesieniu do §wiadczen z pomocy spolecznej
jednym z nich jest kryterium dochodowe, kidre jest ustalone na poziomie 634 zt miesiecznie w
przypadku osoby samotnie gospodarujace] i 514 zt na osobe w rodzinie. Kryterium dochodowe
stosowane jest rowniez przy przyznawaniu zasitkéw rodzinnych i $wiadczen alimentacyjnych.
Zasilek rodzinny przystuguje, jesli dochdd rodziny na osobe albo dochod osoby uczacej sie nie
przekracza 674,00 zl, a gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o
niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jesli dochéd ten nie przekracza 764,00 zi. Swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego przyshiguja z kolei, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie
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nie przekracza kwoty 725 zh. Swiadczenie wychowawcze wyplacane w ramach realizacji
programu ,,.500+" przyznawane jest na pierwsze dziecko po spelnieniu kryterium ustalonego
przez ustawodawce, ktore wynosi 800 zl. na osobg w rodzinie, natomiast na drugie i kolejne
dzieci swiadczenie to jest przyznawane niezaleznie od

dochodu rodziny, W zakresie udzielania pomocy i wsparcia rodzinom i1 osobom we
wzmacnianit {ub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez
ksztaltowanie odpowiednich rél spotecznych realizowana jest pomoc pracownikéw socjalnych
w formie pracy socjalnej. GOPS Solina z/s w Polaficzyku udzielil pomocy i wsparcia na koniec
2016 roku 176 rodzinom liczacym 390 oséb w rodzinach .

Tabela 9: Liczba klientéw GOPS na przestrzeni 2012-2016 roku.

T s e e e c e | J0E2 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Liczba oséb ktérym przyznano decyzja §wiadczenia 284 1 284 1 261 | 261 | 176
Liczba rodzin przypadajacych na liczbe wydanych decyzia swiadczen | 156 | 162 | 245 | 145 | 119
Liczba 0séb w rodzinach 572 1 581 | 544 | 504 | 390

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych GOPS Solina.

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli nr 9 wynika bardzo wyraZnie, 2ze w
poréwnaniu z latami 2012-2016 w 2016 roku znacznie zmniejszyta si¢ liczba oséb i rodzin,
ktérym przyznano decyzja swiadczenie. W kolejnej tabeli nr 10 zostang przedstawione gtowne
powody udzielania pomocy klientom GOPS Solina z/s w Polanczyku na przestrzeni lat 2012-

2016.
Tabela 10: Powody udzielania pomocy klientom GOPS Solina

g ReLiczbaredzing: oo ann

O Liczba oséb w rodzinach

‘Powéd trudriej sytuacji zyciowej

Ubés.two.. e :

Bezrobocie

Niepehosprawnosé

Dhigotrwala lub ciezka choroba :

Bezradnoéé w sprawach opiekuticzo- 54 230 49 189 ['54 | 220 47 | 180
wychowawczych i S o
Alkoholizm 1B ] 34 BI2] 035 E13 0 31 B9 50 £201 50
Potrzeba ochrony macierzynstwa 14 O 16| 0 13| 0 1t 0 b6l 40
Bezdomnos¢ 2 121210 F2 102|011
Trudm_:)sc_l w przystosowaniu do zycia po ol o | 0 o b 3 lsls | |
zwolnieniu z zakladu karnego i S, S Gt
Zdarzenia losowe 2 8§ 2 6 2 6 [ 2 KO 0
Przemoc w rodzinie S0 0 JEE] 4 0k 5 3. 18 24 4 IS5

Zrédio: Opracowanie whasne na poé’étawie danyéh wiaswych GOPS Solina.
Analizujgc dane zawarte w tabeli nr 10 mozna stwierdzi¢, Ze najczgstsza przyczyng

udzielenia pomocy finansowej w wyzej wymienionym okresie byty ubdstwo, bezrobocie,
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niepelnosprawnosé, dhugotrwata lub ciezka choroba oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Z powyzszych danych wynika, ze zmniejsza si¢ liczba oséb, ktdrym
udzielono pomocy z powodu ubdstwa i bezrobocia. Niepokojgca tendencje wzrostowa od 20135
roku nabiera udzielania pomocy z powodu wystapienia alkoholizmu i przemocy w rodzinie.

W tabeli nr 11 wykazano najwazniejsze wydatki poniesione na pomoc finansowsg
realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Solinie z/s w Polanczyku na
przestrzeni 2012-2016 roku.

Tabela 11; Wydatki GOPS Solina przeznaczone na pomoc finansowg

Zasidki stale 86679 95938 190968 |B5485 93151

Zasilki celowe 77290 70271 80568 75199 {71945
Zasitki okresowe 21824 124 320 20643 16 926 19125
Uslugi opiekunicze 7056 0 3 480 4156 0

Dozywianie/Positek 48 881 [47532 143619 42377 33257

Odplatnos¢ za dom pomocy spolecznej 107 194 178 398 102689 {68713 |75437
Dodatki mieszkaniowe 71602 172537 {69193 73193 68300

RAZEM (w zl) 420 526 1364 676 |411 160 [366 049 |361215
Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych wlasnych GOPS Solina,

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzié, ze pomoc finansowa udzielana
mieszkancéw Gminy Solina od 2012 roku utrzymuje sie na zblizonym poziomie, W
pojedynczych okresach wysokosé $wiadczen nieznacznie ulega wahaniom.

W ramach realizacji swoich zadan GOPS Solina z/s w Polanczyku realizuje wyplate
$wiadezen rodzinnych wraz z dodatkami, $wiadczenia opickuncze w postaci zasitku
pielegnacyjnego specjalnego zasitku opiekunczego i1 $wiadczenia pielegnacyjnego oraz
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka. Wydatki poniesione na realizacje zadan
w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12: Swiadczenia rodzinne, z funduszu alimentacyjnego i sktadki emerytalne i rentowe

placone W latach 2012 2016
7 201z J2013 2014 [2015  [2006
Sw1adczenla rodzmne ogélem 1592649 | 1491 140 1467142 | 1468 622 | 1556412

Liczba swiadczen 11 939 10 853 9 886 9475 9626

W tym: zasitki rodzinne wraz z dodatkami | 912 778 913 730 827909 | 736075 888 364
Liczba $wiadczen 9993 5014 8253 7782 7642

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych wilasnych GOPS Solina.

35



Z danych przedstawionych w tabeli nr 12 wynika, ze kwota wyplacanych $wiadczen
rodzinnych na przestrzeni lat 2012-2016 ulega niewielkim wahaniom, zmniejszyla si¢ rowniez
liczba wyplaconych zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami. Jednak ogolna kwota swiadczen
rodzinnych oscyluje wokét kwoty 1 500 000 zt. jest to kwota uwzgle¢dniajaca realizacia wyplat
pozostaltych $wiadczen tj. S$wiadczenia opiekunicze w formie zasitku pielggnacyjnego
specjalnego zasitku opiekunczego 1 §wiadczenia pielggnacyjnego oraz jednorazowe] zapomogi
z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

Od 01.04.2016 r. GOPS Solina z/s w Polanczyku realizuje projekt ,,500+” w ramach
Ustawy o Pomocy Panstwa w Wychowaniu Dzieci, w ramach ktorego wyplacane jest
$wiadczenie wychowawcze w wysokoscei 500 zt na kazde drugie 1 kolejne dziecko bez wzgledu
na dochdd, natomiast $wiadczenie na pierwsze dziecko przyznawane jest w sytuacji gdy rodzina
nie przekracza ustawowego kryterium dochodowego, ktére wynosi 800 zi na osobe w rodzinie.
W 2016 roku swiadczenie wychowawcze przyznano dla 610 dzieci i wyplacono w wysokosci
2 592 189,40 zl.

Oprocz w/w form wsparcia, rodziny wymagajgce pomocy moga zosta¢ objete pomoca
asystenta rodziny, ktory prowadzi prace z rodzing poprzez realizacje planu pracy we
wspolpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym. Udziela pomocy
W poprawie sytuacji zyciowej rodziny — zwlaszcza w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
udziela pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych,
wychowawczych oraz wspiera aktywnosc spoleczna rodziny, udziela pomocy w poszukiwaniu,
podejmowaniu 1 utrzymywaniu pracy zarobkowej, motywuje do udzialu w zajeciach
grupowych majacych na celu ksztaltowanie prawidiowych wzorcéw rodzicielskich i
umiejetnosci  psychospotecznych, udziela wsparcia dzieciom, podejmuje dzialania
interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci.

Tabela 13: Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

“Wyszézegolnienie oo oo ] 2015 2016
Liczba rodziﬁ .korzyst.ajqéy.c.:i.l z. ushug ésysteﬁféw r.o.dz.iny", z. tégb: | 12 1 .14. “
do 3 miesiecy 0 1
powyzej 3 do 12 miesiecy 9 4
Powyzej 1 roku 0 6
Przecigtny czas pracy asystenta z rodzing 9 13
Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny zakoficzyt prace, w tym: | O 3
ze wzgledu na osiggnigcie celéw 0 2
ze wzgledu na brak efektow 0 1

Zrddio: Opracowanie wlasne na podstawie danych wlasnych GOPS Solina,
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Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej zatrudnia 1 asystenta rodziny od 2015 roku. W 2016
r. laczna liczba rodzin objetych praca asystenta wynosita 14, z czego 4 rodziny korzystalo z
pomocy asystenta rodziny przez okres powyzej 1 roku. Asystent rodziny w 2016 roku
zakonczy! prace z 3 rodzinami, w tym z 2 ze wzglgdu na osiagnigceie celdéw, a z 1 z powodu

braku efekiow.

10.Sytuacja 0sob niepetnosprawnych

Niepelnosprawnosé jest terminem uzywanym w odniesieniu do wszystkich 0sob, ktére w
wyniku choroby, urazu lub wady utracily sprawnos$¢ organizmu, ukladu lub narzadu.
Okreslenie czlowiek niepetnosprawny obejmuje wiele poje¢ bliskoznacznych tj.: kaleka
inwalida, uposledzenie, wtomnosé itp. Pojecie niepelnej sprawnosci laczy sie z naruszeniem
lub uszkodzeniem sprawnosci psychofizycznej, ktora prowadzi do stanu okreslonego jako
ograniczenie funkcjonalne lub ograniczenie aktywnosci zyciowej czlowieka. Stan ten nie
zawsze wspOtwystepuje ze zmianami fizycznymi. Moze pojawi¢ si¢ miedzy innymi jako:
naruszenie sprawnosci dzialania lub odchylenie od normy funkcjonowania na skutek stanéw
okreslonych jako nerwice. W Polsce upowszechnita si¢ definicja osoby niepelnosprawnej
uchwalona 1 sierpnia 1997r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (Karta Praw Oséb
Niepelnosprawnych), ktéra za niepelnosprawne uznaje osoby, ktérych sprawno$é fizyczna,
psychiczna lub umyslowa trwale lub okresowo utrudni, ogranicza lub uniemozliwia zycie
codzienne, naukg, pracg oraz pelnienie rél spolecznych, zgodnie z normami prawnymi i
zwyczajowym, majg prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga
podlega¢ dyskryminacji. Europejskie Forum Niepelnosprawnosci w Parlamencie Europejskim
przyjelo nastepujaca definicje: ,,Osoba niepelnosprawna jest jednostka w pelni swych praw,
znajdujgea si¢ w sytuacji uposledzajacej ja na skutek barier srodowiskowych, ekonomicznych
1 spolecznych, ktorych z powodu wystepujacych u niej uszkodzen nie moze przezwycieza¢ w
taki sposob jak inni ludzie. Bariery te zbyt czgsto sa zwiekszone przez deprecjonujgce postawy
ze strony spoleczenstwa™

Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sanoku, przekazal
zestawienie 0s6b niepelnosprawnych za okres 2009-2015 roku zawierajgey liczbe osob
zaliczonych do niepelnosprawnych prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sadu z
uwzglednieniem przyczyny niepetosprawnosci, wieku, plci, stopnia niepelnosprawnosci i
wyksztalcenia w przypadku osob po 16 roku zycia. W pierwszej kolejnosci zostanie dokonana
analiza 0sob niepelnosprawnych po 16 roku zycia, w podziale na kategorie wiekowe, stopnie

niepetnosprawnosci, pte¢ 1 wyksztalcenie oraz symbol niepelnosprawnosci.
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Tabela 14: Wykaz 0sdb z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci, mieszkancow Gminy

Solina, powyzej 16 roku zycia) w latach 2009 — 2015

- Lo AR RN Niepelnosprawni - o e
We stopnia . -0 Wgwiekuw:. o0 oo | W pled Wg wyksztalcenia . 0 Wi
: .u S :
c @ P o B U
Ble poo b e
& S S :
BB 2 E E g
7l 1815 |8 |38
(El& 8 E |3 |8 e
s . , = =
3 26
¢ 22
7 8

Niepelnosprawnosci w Sanoku

Powyzsza analiza wykazata, ze na przestrzeni 2009-2015 roku tgczna liczba
niepelnosprawnych mieszkancow Gminy Solina wyniosta 134 osoby. 43% (58 os.} w/w 0s6b
mialo przyznane znaczny stopien niepelnosprawnosci, z tego 40 0so6b (30%) uzyskalo symbol
05-R — uposledzenie narzadu ruchu, w tym m.in. wady wrodzone i rozwojowe narzadu ruchu,
ukladowe choroby tkanki lacznej, zapalenie stawow, choroby zwyrodnieniowe stawow,
nowotwory narzgdu ruchu czy amputacje oraz wiele innych schorzen w obrebie narzadu ruchu,
50 o0sob (37%) 07-S — choroby ukiadu oddechowego i krazenia, w tym m.in. przewlekla
obturacyjna choroba pluc (POChP), zakazne choroby pluc, prowadzace do niewydoinosci
oddechowej, nowotwory pluc i oplucnej, wrodzone i nabyte wady serca, choroba
niedokrwienna serca, nadcisnienie tgtnicze z powiklaniami 1 wiele innych, natomiast 49 osdb

(36%) 10-N — choroby neurologiczne, w tym m.in. naczyniopochodny udar moézgu, guzy
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centralnego ukladu nerwowego, pourazowa cercbrastenia i encefalopatia, choroby rdzenia
kregowego i inne. Umiarkowany stopien przyznano 40% (tj. 53 0s.)., w tym gléwnie symbol
03-R - 39 os6b (29%), 1 07-S 35 osob (4. 26%) zas 17% ogohu mieszkancéw Gminy Solina
(23 0s.) przyznano stopien lekki, najliczniej przyznano symbol 05-R 11 0s. (8%) i 10-N 10 os
(7,5%). W Gminie Solina najczgéciej opiek¢ nad osobami niepelnosprawnymi sprawuja
najblizsi czlonkowie rodzin. Natomiast osoby niepelnosprawne, samotnie mieszkajace maja
mozliwos$¢ skorzystania z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. W Gminie Solina brak
jest dziennych domdw opieki i $rodowiskowych doméw samopomocy. Gléwng przyczyna
wystepujgcych brakow jest rozleglosé terenu i w zwigzku z tym zwigkszony kosztu trzymania
takich placowek wsparcia dziennego. Najliczniejsza grupe niepelnosprawnych mieszkancéw
Gminy Solina stanowig osoby powyzej 60 roku zycia, w liczbie 54 osoby, co stanowi 40%
ogotu z nieznaczng przewagg mezezyzn (54%). W latach 2009-2015 najliczniejszg grupe wsrod
0sob dotknigtych niepelnosprawnoscia w Gminie Solina stanowily osoby z wyksztalceniem
podstawowym i/lub gimnazjalnym (57 osdb- 43%}) i zasadniczym zawodowym (20% - 27 0s.)
oraz srednim, 20 %- 27 os.) natomiast 8% (11 0s.) ma wyzsze wyksztalcenie. Niski poziom
wyksztalcenia w istotny sposob utrudnia osobom niepelnosprawnym funkcjonowanie na rynku
pracy i utrzymanie posiadanego zatrudnienia.). Integracja spofeczna 0s6b niepelnosprawnych
przez prace stanowi bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. W okresie 2009-2015
zdecydowana wigkszos$¢ osob dotknigtych niepelnosprawnoscia w Gminie Solina byla bierna
zawodowo tj. 89% (119 osdb). Aktywnych zawodowo bylo 15 o0sob (11%) dotknietych
niepetnosprawnoscig. W tabeli ponizej zostanie przedstawiona liczba osob niepelnosprawnych
do 16 roku zycia wg danych Powiatowego Zespolu d/s Orzekania o Niepelnosprawnosci w

Sanoku..
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Tabela 15: Liczba 0s6b niepetnosprawnych do 16 r. z. wg danych Powiatowego Zespolu

d/s Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sanoku

Liczba oséb wg wieku | Ple¢ =~

S | dodmt |47 |86 [ x| g |3
@ Rl s
01 0 0 0]

1 0 1

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespolu d/s Orzekania o
Niepelnosprawnosci w Sanoku

Z danych przedstawionych w tabeli wyzej wynika, ze w latach 2009-2015 igczna liczba
niepelnosprawnych do 16 roku zycia mieszkaficéw Gminy Solina wyniosta 19 osob, z czego
15 os6b (79%) stanowili mezczyzni, a 4 osoby (21%) kobiety. Najbardziej liczna grupe
stanowily osoby w wieku 8-16 lat i wynosita 11 os6b (58%).

Analizujac sytuacje o0sob niepelnosprawnych, nalezy mie¢ na uwadze, ze stopien
niepelnosprawnosci jest okreslany przez Zespot d/s Orzekania o Niepelosprawnosci, Komisie
przy ZUS 1 KRUS dlatego powyzsze dane nie sa kompletne. Jak wynika z danych
przedstawionych w czesci dotyczace) przyczyny korzystania ze $wiadczen finansowych
pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Solinie z/s w Polanczyku w latach 2012-
2016 korzystala nastepujaca liczba os6b niepelnosprawnych : w 2012 r.- 44 os., w 2013- 48 os.,
w 2014- 57 os., w 2015- 44 os. oraz w 2016- 39 os. W tabeli nr 16 przedstawiono kwote
wydatkow i liczbg swiadczen udzielonych w 2016 roku rodzinom, ktérych jeden z czlonkow

posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepeinosprawnosci.
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Tabela 16: Wsparcie udzielone przez GOPS Solina z/s w Polanczyku rodzinom oséb
niepelnosprawnych w 2016 roku.

WIADCZENIE- T KWOT

L Swiadczenia rodzinne:

1. | Dodatek do zasilku rodzinnego z tytulu ksztalcenia i 23100 z1., 235
rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
W tym: na dziecko do 5 roku zycia 3020zt 37
na dziecko powyzej 5 roku zycia 2080zt 198
RAZEM: | 23100 235
1I. | Swiadczenia opiekuficze:
2. | Zasilki pielegnacyjne 223 686 # 1462
Ztytuhx: | niepelnosprawnos¢ dziecka 39 168 zt 256
Osoba niepelnosprawna pow. 16 r.2. leg. sie 79 560 zi 520
Znacznym stopniem niepetnosprawnosci
Osoba, ktdra ukonczyla 75 r.z. 1989 z1 13
Osoba niepelnosprawna pow. 16 r.7. leg. sie 102 969 zi 673
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnogci
3. | Swiadczenia pielegnacyjne 166 473 zi. 129
Z tytutu: | rezygnacji zatrudnienia lub innej pracy 166 473 zl 129
zarobkowej
4. | Specjalny zasilek opiekunczy 104 422 z1. 204

RAZEM: | 494 581 zl 1795

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych GOPS Solina,

11. Przemoc i uzaleznienia

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie to glowne przyczyny wywolujace
zaburzenia prawidlowego funkcjonowania rodzin. Zjawiska te powodujg szkody we wszystkich
sferach zycia cztowieka, majgc istotny wplyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa
spolecznego, jak réwniez na ogdlny stan zdrowia, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajacym rynku pracy oraz relacje rodzinne i mig¢dzyludzkie. Uzaleznienia powoduja
zaburzenia w relacji funkcji opiekunczej, wychowawczej, socjalizacyjnej i emocjonalnej
rodziny. Wzorce nadmiernego picia w rodzinie przechodza cz¢sto na kolejne pokolenie. Grono
0s0b naduzywajacych alkohol i inne srodki odurzajgce zwigksza sie regularnie.

Wezesne zetkniecie z alkoholem jest szczegodlnie niebezpieczne, gdyz dziata na miody
organizm destrukcyjnie w sferze fizjologicznej 1 psychologicznej. Czeste naduzywanie
alkoholu szybko przeksztalca si¢ w uzaleznienie. Dlatego bardzo istotng role odgrywa
profilaktyka uzaleznien.

W celu przeciwdzialania narastaniu zjawiska alkoholizmu konieczne jest wzmocnienie
dzialan profilaktycznych. Cel ten powinien by¢ realizowany poprzez aktywne dzialanie
Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Przeciwdzialania Alkoholizmowi, ktorej gléwnym

zadaniem dazenie do podjecia dziatan przez osobg/osoby uzaleznione 1 czlonkow najblizszej
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rodziny w kierunku rozwiazania problemu dotyczgcego uzaleznienia oraz interweniowanie w
zwiazku z naruszeniem przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwoéci w zakresie reklamy oraz
sprzedazy napojéw alkoholowych osobom nieletnim lub nietrzezwym. Jak wynika z obserwacji
w/w zjawisk pozadane jest utrzymanie Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego przy Urzedzie
Gminy Solina z/s w Polanczyku §wiadczacego ustugi z zakresu poradnictwa psychologicznego
w sytuacjach kryzysow rodzinnych, malzenskich i osobistych; problemow wychowawczych z
dzie¢mi i mlodzieza, terapia rodzin z dzie¢mi wykazujgcymi zaburzenia zachowania oraz
organizacja spotkan konsultacyjno- superwizyjnych dla oséb zajmujacych si¢ praca socjalng w
rodzinie.Zjawisko narkomanii pojawilo si¢ stosunkowo niedawno i ma wysoka dynamike.
Ostatnie trendy rozwoju tej dysfunkcji wskazujg, ze z wiekszych osrodkdw miejskich zjawisko
to przenosi si¢ do miasteczek 1 wsi. Stanowi ono jeden z najwazniejszych problemdw i zagrozen
z jakimi stykaja sie wspolczesne spoleczenstwa. Narkomania wystepuje przede wszystkim
wirod ludzi miodych, jednak liczba dziect i mlodziezy zazywajacych narkotyki jest trudna do
okreslenia. Z danych uzyskanych z Osrodka Pomocy Spolecznej w Gminie Solina wynika, ze
problem narkomanii nie istnieje (0 os6b zakwalifikowanych do udzielenia pomocy z powodu
narkomanii w okresie 2012-2016) ale w rzeczywistosci moze on by¢ nie do konca
zdiagnozowany. Teoretycznie zjawisko narkomanii wigze sie z klopotami osobistymi, trudnymi
warunkami zycia, wptywem niewlasciwego srodowiska oraz checig ucieczki od rzeczywistoscei,
ktéra szczegdlnie mtodym ludziom jawi si¢ szaro i malo atrakcyjnie, a w rzeczywistosci
pojawiaja si¢ sygnaly, ze ludzie dobrze sytuowani, prowadzacy dostatni tryb Zycia sa rowniez
mocno zagrozeni narkomania.

Przemoc w rodzinie to patologia majgca w wielu przypadkach swoje Zrodlo w ubdstwie
i uzaleznieniach. Jej ofiarami sa osoby slabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej
warto$ci, zalezne w jaki$ sposob od sprawcy. Na ogol naleza do nich kobiety i dzieci, rzadziej
osoby niepelnosprawne, starsze i chore. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczgce srodkow
finansowych przeznaczonych na profilaktyke 1 rozwigzywanie problemow uzaleznien oraz
przemocy w rodzinie w Gminie Solina w latach 2012-2016.

Tabela 17: Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w Gminie Solina w latach 2012-2016.

Celdziadania: - ...~ oo 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016
na profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych | 267 321 | 280990 | 292 389 | 291 108 | 303 044
na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw narkomanii 7924 9143 5455 9798 6 450
na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie 1250 1892 759 355 1429
RAZEM 276 495 | 292025 § 298 563 [ 301 261 | 310923

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych wlasnych GOPS Solina.
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W latach 2012-2016 wysokos¢ kwot wydatkowanych w Gminie na profilaktyke i
rozwiazywanie problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie systematycznie wzrasta ( 2012 r.-
276 495 zt.; 2013 r.- 292 025 zi.; 2014 r.- 298 563 z1.; 2015 1. - 301 261 z1. 2016 r.- 310923
zh ).

Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, istotng funkcie w
profilaktyce i rozwigzywaniu problemdéw uzaleznien oraz przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie w Gminie pelni Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Pomoc osobom dotkni¢tym problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie w Gminie $wiadczy
rowniez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. W latach 2012-2016 byla ona udzielana
rodzinom 1 osobom w rodzinach, ktére zmagaly sie z alkoholizmem. Liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia GOPS-u w zwiazku z alkoholizmem wzrasta. W 2016 roku,
udzielenie pomocy GOPS rodzinom z powodu alkoholizmu wskazano w przypadku 20 rodzin,
Zaznaczy(¢ nalezy, ze liczba ta systematycznie wzrasta w pordéwnaniu z wezesniejszymi latami
(2012- 11, 2013-12, 2014- 13, 2015- 19, 2016 r. — 20} .

Wazna rol¢ w profilaktyce i rozwiazywaniu probleméw uzaleznien oraz przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w Gminie odgrywa réwniez policja. Wspolpracuje ona w powyzszym

zakresie z GKRPA, GOPS-em, PCPR-em oraz pedagogami szkolnymi i kuratorami sgdowymi

12. Problemy spoleczne w opinii srodowiska lokalnego

W celu dokonania diagnozy problemow spolecznym niezbgdne jest przeprowadzenie
badania majacych przede wszystkim na celu opinii srodowiska lokalnego na temat przedmiotu
diagnozy. W ramach diagnozy probleméw Spolecznych w Gminie Solina przeprowadzono
anonimowa ankiete wsrdd mieszkancow Gminy. Udzial w badaniu wzieto 90 osob. W ankiecie

respondenci odniesli si¢ do wybranych zagadnie: dotyczacych sytuacji spolecznej w Gminie.

Wykres 3:Ankietowani wg plci

Pteé

¢ 25

Meiczyini x

Kobiety | 65 |

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrodlo: Opracowanie wlasne

W badaniu wzi¢lo udzial 90 oséb, w tym 25 mezezyzn (28%) i 65 kobiet (72%)
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Wykres 4: Wiek ankietowanych.

Wiek

¢ 70

0 10 20 30 40 50 &0 70 80

Zrédfo: Opracowanie wlasne

Najwickszg grupe ankietowanych stanowity osoby w wieku 26-65 lat w liczbie 70 osdb,
stanowigce 78% grupy badawczej. 17 oséb ankietowanych (19%) bylo w wieku 13-16 lat, 2
osoby (2%) w wieku 17-25 lat za$ 1 osoba (1%) w wieku powyzej 65 roku zycia.

Wykres 5: Status ankietowanych.
inny ;m 3 | Status :
hezrobotny
rencistafemeryt |

pracewnik fizyczny
pracownik umysiowy 3=

rolnik !
przedsiebiorca
uczen

0 5 10 15 20 25 30

Zrédio: Opracowanie wiasne

Status 0s6b bioragcych udzial w badaniu przedstawia si¢ nastgpujaco: 18 0sob (20%)- uczen;
2 0s. (2%) przedsi¢gbiorca; 8 os. (9%)- rolnik; 27 os. (30%)- pracownik umystowy; 21 os.
(23%)- pracownik fizyczny; 1 os. (1%)- emeryt/rencista; 12 os. (14%) bezrobotny, 1 os. (1%)-
inny nieokreslony przez ankietowanego.

Wykres 6: Wyksztalcenie ankietowanych

Wyksztatcenie

i wyzisze
policeaine/pomaturalne
Srednie

zawodowe

podstawowe

0 5 10 15 20 25 |

Zrédio: Opracowanie wlasne
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Najwicksza grupe badanych stanowily osoby posiadajace wyksztalcenie zawodowe- 23
osoby, ktore stanowity 26% ogdtu badanych zas 23 osoby (25%) majace wyksztalcenie wyzsze.
Grupa 20 osob (22%) ma wyksztalcenie Srednie, a 17 o0séb (19%) podstawowe. Wsrod
ankietowanych 7 0sob (8%) posiada wyksztalcenie policealne lub pomaturalne.

W pierwszej kolejnosci zapytano ankietowanych: W jaki stopniu jest Pan(i)
zadowolony(a) z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie? Respondenci mieli mozliwo$é
dokonania oceny punktowej w skali 1-4, gdzie punktacja oznaczatla: 0 pkt- bardzo
niezadowolony/a, 1 pkt- niezadowolony/a, 2 pkt- niezdecydowany/a, 3 pkt- zadowolony/a, 4
pkt- bardzo zadowolony/a. Wyniki przedstawia wykres nr 7

Wykres 7: W jaki stopniu jest Pan(i) zadowolony(a) z nastepujacych warunkow zycia w
Gminie? o

Ocena punktowa zadowolenia mieszkancow

inne
mozliwosc i poziom udziatu mieszkancodw w zyciv..
dostepnosc handlu i ustug
sita wiezi migdzyludzkich integrujacych mieszkancow
poziom lokalnej tradycji i historii w 2yciu spolecznym
dostepnosé placdwek zapewnieniz opieki dzieciom do lat 5
miejsca rekreacji {np.. Parki, skwery, place zabaw, iciezki... E 310
warunki mieszkaniowe ;
gospodarka odpadami statymi R 254
bezpieczenstwo publiczne j
peziom opieki zdrowotnej
poziom opieki spoleczne]
dostepnosé doradztwa psychiogiczno-prawnego
organizacja imprez cykiicznych w gminie 304
dostep do kultury; biblioteka, koncert, wystawy itp..
Dostep do informacji na temat wydarzer w gminie
Dostep do internetu

Grganizacja czasu welnego (kota zainteresowan, kluby... §

0 100 200 300

Zrddio: Opracowanie wlasne

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze mieszkancy Gminy sg w wickszosci zadowoleni z
poziomu zycia w Gminie Solina. Najwigksza liczbg punktow respondenci przyznali w zakresie
miejsca rekreacji (np. Parki, skwery, place zabaw, sciezki spacerowe, $ciezki rowerowe) oraz
organizacja imprez cyklicznych w Gminie- co $wiadczy o odpowiednim przygotowaniu Gminy
do obstugi ruchu turystycznego w regionie. Najmniej punktéw ankietowani przyznali — tym

samym wskazali problemy w zakresie dost¢pnosci doradztwa psychologiczno-prawnego,
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stabngce lub brak wigzi miedzyludzkich integrujgcych mieszkancéw oraz brak placowek
zapewnienia opieki dzieciom do lat 5.
Kolejne pytanie brzmialo: Jakie problemy spoleczne dzieci i mlodziezy uwaza Pan/Pani

Za najwaziniejsze na terenie naszej Gminy? Uzyskane odpowiedzi przedstawia wykres nr 8

Wrykres 8: Jakie problemy spoleczne dzieci i miodziezy uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na
terenie naszej Gminy?

Problemy spoteczne dzieci i miodziezy

inne

22 | |

Bezproduktywne spedzanie wolnego czasu

Brak zorganizowanych form spedzania woinego czasu
Chuliganstwo

Uzaleinienia od internetu

Narkotyki

Alkohol i papierosy

Brak pozytywnych wzorcow i autorytetow

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrédto: Opracowanie wlasne

Respondenci zauwazaja problem bezproduktywnego spedzania wolnego czasu przez dzieci
1 mlodziez (19%) 1 brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu skierowanych do
dzieci 1 milodziezy (24%). Z wyzej przedstawionych danych widoczny jest problem
uzaleznienia od internetu (17%) oraz bezposredni dostep do alkoholu i papierosow (16%). Brak
pozytywnych wzorcow i autorytetéw do nasladowania stanowig rowniez duzy problem
spoleczny (11%). Za mniej wazne problemy spoteczne dzieci i miodziezy respondenci uznali
chuliganstwo (5%), narkotyki (4%) 1 przemoc ze strony roéwie$nikow, rodzicdw osdb dorostych
(3%).

Nastepne pytanie brzmiato: Jakie problemy spoleczne rodzin uwaza Pan/Pani za

najwazniejsze na terenie naszej Gminy? Odpowiedzi ankietowanych przedstawia wykres nr
9
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Wykres 9 Jakie problemy spoleczne rodzin uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie naszej
Gminy?

Problemy spoteczne rodzin

\ : ,
inne;ézj‘ !
A R

Zanikanie tradycyinych form redzinnych

Niski poziom wzajemnej pormocy miedzy rodzinami
Brak poradnictwa psychclogiczno-prawnego
Nieporadnosc 2yciowa

Bezradno$c w sprawach cpiekuriczo-wychowawczych
Przemoc w rodzinie

Alkohotizm

Bezrobocie

Ubhdstwo

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Z odpowiedzi wynika, ze ankietowani uznali bezrobocie jako gtéwny problem spoteczny
rodzin mieszkajgcych na terenie Gminy Solina (31,7% ), za mniej wazne odpowiadajgcy uznali
zanikanie tradycyjnych form rodzinnych (12,7%), niski poziom wzajemnej pomocy miedzy
rodzinami (11,9%), alkoholizm (9,9%), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
(7,5%) oraz brak poradnictwa psychologiczno-prawnego (8,7%).

Zapytano respondentow: Jakie problemy spoleczne oséb starszych uwaza Pan/Pani za
najwazniejsze na terenie naszej Gminy? Odpowiedzi przedstawiono na wykresie nr 10

Wykres 10: Jakie problemy spoleczne 0sob starszych uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na
terenie naszej Gminy?

Problemy spoteczne oséb starszych

inne g8 4 |

Brak zorganizowanych form wspdlnie spedzania czasu..
Stosowana przemoc wobec 0s6b starszych
Niepetnosprawnosé/ diugotrwata choroba

lzolacja rodzinnz (odrzucenie)

lzolacja spoteczna {samotnosE)

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrodio: Opracowanie wlasne
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W opinii badanych to brak zorganizowanych form wspdlnie spedzania czasu dla oséb
starszych (33,7%) oraz izolacja spoteczna (samotnos¢) (28,6%) sg najwazniejszymi
problemami spolecznymi dotyczacymi oséb starszych zamieszkatych na terenie Gminy Solina.
Istotnym problemem jest réwniez w opinii badanych niepelnosprawnos¢/ dlugotrwala choroba
(20,6%), nieco mniej waznym jest izolacja rodzinna (odrzucenie) tj. 10,9% oraz stosowana
przemoc wobec starszych (4%) i inne niewymienione (2,3%).

Na pytanie: Jakie problemy spoleczne w obszarze opieki zdrowotnej uwaza Pan/Pani
za najwazniejsze na terenie naszej Gminy?- uzyskane odpowiedzi przedstawia wykres nr 12

Wykres 11: Jakie problemy spoleczne w obszarze opieki zdrowotnej uwaza Pan/Pani za
najwazniejsze na terenie naszej Gminy?

Problemy spoteczne w obszarze opieki zdrowotnej

nne 3 1
Profilaktyka stomatologiczna

Ograniczona liczba wizyt pielegniarki srodowiskowej

Ograniczona liczba wizyt domowych lekarza u oséb
przewlekle cherych i niepetnosprawnych

Brak lub mata liczba lekarzy specjalistow

Dostepnosc podstawowej opieki zdrowotnej {tekarz
rodzinny)

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Zrodto: Opracowanie wlasne

Badani uznali, ze brak lub mala liczba lekarzy specjalistow jest najwazniejszym problemem
spolecznym dotyczacym mieszkancéw Gminy Solina (38,3%) oraz nieodpowiednia
profilaktyka stomatologiczna (29,5%). Mniej istotnymi problemami spolecznymi wg
respondentdw sa: dostgpnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej (lekarz rodzinny) (12,6%),
Ograniczona liczba wizyt domowych lekarza u 0s6b przewlekle chorych i niepelnosprawnych
(10,4%), ograniczona liczba wizyt pielegniarki srodowiskowej (8,7%) oraz 1 badany w
odpowiedzi .,inne” zwrécit uwage na problem dotyczacy kolejek do lekarza (0,5%).

Kolejne pytanie brzmialo: ,Jakie problemy spoleczne w obszarze edukacji uwaia
Pan/Pani za najwaZniejsze na terenie naszej Gminy?” Uzyskane odpowiedzi przedstawia

wykres nr 12
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Wykres 12: Jakie problemy spoteczne w obszarze edukacji uwaza Pan/Pani za najwazniejsze
na terenie naszej Gminy?

Problemy spoteczne w obszarze edukacji

inne

Brak lub niewystarczajgca ilosé $wietlic szkolnych,
socjoterapeutycznych

Brak pomocy udzielanej w nauce stabszym uczniom

Brak wsparcia pedagoga szkolnego

Niedostateczne wsparcie psychologiczno-pedagogiczne
dla dzieci i mlodziety

Trudnosci lub brak moiliwosct wykorzystania bazy
szkolnej w czasie woinym od nauki

Brak placowek wychowania przedszkolnego

Zrédio: Opracowanie wlasne

Z odpowiedzi ankietowanych wynika, ze najwazniejszymi problemami spolecznymi w
obszarze edukacji sa: brak pomocy udzielanej w nauce stabszym uczniom (20%), brak wsparcia
pedagoga szkolnego (20%), niedostateczne wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci
i mlodziezy (19,4%) oraz trudnosci lub brak mozliwosci wykorzystania bazy szkolnej w czasie
wolnym od nauki (18,2%). Za nieco mniej istotne problemy w w/w zakresie badani uznali brak
placowek wychowania przedszkolnego (11,8%) 1 brak lub niewystarczajaca ilo$¢ $wietlic
szkolnych, socjoterapeutycznych (9,4%). 1,2% ankietowanych udzielito odpowiedzi ,,inne” bez
podania problemu.

W kolejnym pytaniu zapytano respondentéw: Jakie problemy spoleczne w obszarze
sportu, kultury i turystyki uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie naszej Gminy?

Wykres 13: Jakie problemy spoleczne w obszarze sportu, kultury i turystyki uwaza Pan/Pani
. za najwazniejsze na terenje naszej Gminy?

Problemy spoteczne w obszarze sportu, kultury i turystyki

Niewystarczajgca promocja regionu i gminy

Zbyt maio imprez i wydarzen Srcdowiskowych
Niewykorzystany potencjat uzdoinionej i..
Niewykorzystany potencjat historii i kultury regionu
Brak lub niewystarczajaca ilosc swietlic wiejskich i..
Brak organizacii pozarzadowych inspirujgcych...




Zrodlo: Opracowanie wlasne

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze w opinii badanych do najwazniejszych problemow
spotecznych w obszarze sportu, kultury i turystyki naleza: zbyt malo imprez i wydarzen
srodowiskowych (22,4%), niewykorzystany potencjal uzdolnionej i utalentowanej miodziezy
(19,4%), niewystarczajaca promocja regionu i Gminy (17,6%), brak organizacji
pozarzadowych inspirujacych dzialalno$¢ kulturalng 1 sportowa (16,4%), brak lub
niewystarczajgca ilos¢ swietlic wiejskich i ognisk kultury (14,5%) oraz niewykorzystany
potencjat historii i kultury regionu (9,7%).

Ankietowani w kolejnym pytaniu oceniali w skali 1-10 pkt zadania stuzace rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych na terenie Gminy Solina. Powyzsza skala oznaczata od 1 pkt- mato
wazne do 10 punktdw oznaczajgcych bardzo wazne. Wykres nr 14 przedstawia uzyskane
odpowiedzi.

Wykres 14: Ocena zadan sluzacych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych na terenie Gminy
Solina

l Zadania stuzace rozwigzywaniu problemodw spotecznych

: Zwiekszenie pomocy | wsparcia w nauce dla ucznidw stabszych
Zwiekszente losci cbiektow sportowo-rekreacyjnych na terenie
Whydtuzenie czasu pracy przedszkoli

* Zwigkszenie liczby miejsc w przedszkolach 1 oddziatach przedszkolnych
Zapewnienie dostepu do pedagoga szkelnego, psychologa, logopedy,
Profilaktyka uzaleznien dla dzieci, mtodziezy i dorostych

Zapewnienie pormocy psychologa, terapeuty

Zwickszenie dostepu do lekarzy specjalistéw |

Finansowania ptatnych czszepien dia dzieci i dorostych

Twoerzenie wzrunkdw sprzyjajacych rozwojowt wolontariatu
Zalozenie grupy wsparcia dla osob dotknietych przemoca w rodzinie
Twoerzenie grup wsparciad!a oséb niepelnosprawnych

Ustugi opiekuicze dla oséb starszych lub niepetnosprawnych
Tworzenie mieszkan chronienych i fokali socialnych

Likwidacja barier architektoricznych ;

Utworzenie placéwek integracji spotecznej {Klub Seniora, Uniwersytet :

Utworzenie punktu pomocy specjalistycznej dla osdk vzaleznionych i

Wworzenie punktu infermacyjnego w gminie oferujgcego ustugi

Zridio: Opracowanie wlasne
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Analizujgc uzyskane odpowiedzi mozna zauwazyé, ze ankietowani zwrdcili szezegdlna
uwage na problemy dotyczace przemocy w rodzinie i koniecznos$é stworzenia grupy wsparcia
dla tych oséb oraz zapewnienie dostepu do pedagoga szkolnego, psychologa, logopedy, opieki
stomatologicznej dzieci 1 miodziezy szkolnej i przedszkolnej. Za réwnie istotne problemy
badani uznali min. profilaktyke uzaleznien dla dzieci, mtodziezy i dorostych, ustugi opiekuncze
dla osob starszych lub niepelnosprawnych oraz utworzenie placéwek integracji spolecznej

{Klub Seniora, Uniwersytet III wieku)

13.Analiza SWOT
Do przeprowadzenia analizy strategiczne; wybrano metode SWOT. Analiza SWOT

szereguje informacje wg. czterech kryteridéw zawierajacych czynniki pozytywne, czynniki
negatywne, szanse 1 zagrozenia. Analiza SWOT jest narzedziem pomocniczym
umozliwiajacym poglebienie  oceny otoczenia planowanych przedsigwzig¢ a takze
wewnetrznych  aspektow  warunkujacych jego powodzenie. Analize SWOT oparto na
wyodrebnionych czynnikach majgcych wplyw na rozwdj sfery spolecznej, obejmuje ona nie
tylko pola dzialah polityki spolecznej, lecz réwniez uwzglednia efekty tych dziatan np. stan
rozwoju systemu opieki spolecznej, w tym poziom rozwoju instytucji realizujacych polityke
spoleczng wladz samorzadowych. Innymi slowy szanse 1 zagrozenia stanowig pochodna wielu
istniejacych czynnikéw. Wnioskowanie szans i zagrozen oparte zostalo na zestawieniu
mocnych i stabych stron. Mocne strony polityki spolecznej Gminy sg czynnikami pozytywnymi
z punktu mozliwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego wywolanego m.in. realizacig GSRPS
1 dzialan dla aktywizacji spolecznej i gospodarcze) mieszkancédw. Rozwdj jest tu traktowany
jako wszelkie pozytywne zmiany w systemie pomocy spolecznej wywolane podjgciem dziatan
zawartych w strategii.
Tabela 18: Analiza SWOT

Niski
Osrodka Pomocy Spolecznej spoteczng
¢ Odpowiednia znajomos¢ pracownikéw pomocy *  Znaczna liczba osib dlugotrwale bezrobotnych
spolecznej, pedagogow szkolnych, policie +  Starzejace sie spoleczefistwo
specyfiki srodowiska lokalnego przez m.in. s Malo skuteczna edukacja i profilakiyka
¢ Doswiadczenie samorzadu w zakresie zdrowotna
pozyskiwania srodkéw pomocowych s Niskie kwalifikacje Jub ich brak wéréd oséb
bezrobotnych
e Zbyt mata ilos¢ ofert pracy
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Wiadciwa i efektywna dziatalnoéé Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych

Dzialalnoé¢ Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego przy Urzedzie Gminy
[stniejace placoéwki odwiatowe

Mozliwoéé dzialania organizacji i instytucji
zajmujgcych si¢ rozwigzywaniem problemow
spolecznych

Typowo turystyczny charakter Gminy Solina
Istniejaca infrastruktura sportowa i rekreacyjna
wolne/ntewykorzystane zasoby lokali
komunatnych z mozliwoscia adaptacji na cele
mieszkaniowe.

Trwatod¢ tradycji - podtrzymywanie wigzi

rodzinnych- rodziny wielopokoleniowe

Wystepujace w Gminie patologie spoleczne
Nie urozmaicona oferta spedzania wolnego
czasu skierowana do dzieci, mlodziezy i osdb
starszych

Problem alkoholizmu

Niska aktywnos¢ spoleczna i zawodowa
mieszkancow

Brak mieszkan socjalnych i komunalnych w

stosunku do potrzeb

v SEANSE:!

 (czynniki zewnetrznefpozytywne} o b (czynmmzewnetrzne/negatyw:.e).-.;-_'.._--_

" ZAGROZENIA

P.(.}.prawa jakosci ustug Swiadczonych 2z zakresu
pomocy spoleczne]

Podnoszenie kompetencji zawodowych poprzez
udzial w szkoleniach i kursach przez
pracownikow pomocy spotecznej

Wazrost $wiadomosci spoleczenstwa na temat
problemu niepelnosprawnosci

Kontynuacja zatrudnienia asystenta rodziny
Mozliwoséé pozyskiwania érodkéw z Unii
Europejskiej w ramach projektdw spotecznych
Wykorzystywanie waloréw turystyczno-
rekreacyjnych dla rozwoju turystyki i poprawy
jakodci zycia mieszkancdw

Prospoteczna polityka panstwa

Wzrost spoleczne] swiadomoscei dot. potrzeb osob
niepetnosprawnych i ich akceptacja
Kontynuacja wsparcia w ramach Programu
FEAD (Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020)

Ubozeme spoleczefistwa

Wysoki odsetek osob bezrobotnych oraz brak
systemowych rozwigzan bezrobocia
Uzaleznienie rodziny od pomocy spolecznej
Zagrozenie wysigpowania zjawiska
»Hdziedziczenia biedy”

Niewystarczajace érodki finansowe na walkg z
problemami spolecznymi

Niestabilny system prawny w zakresie
wspierania rodziny i pomocy spolecznej
Negatywne zjawiska demograficzne

Brak zainteresowania wérdd oséb bezrobotnych,
zagrozonych lub wykluczonych spolecznie
doksztalcaniem, szkoleniami w celu
przekwalifikowania zawodowego

Brak érodkéw finansowych (lub
niewystarczajaca ilo$é) przyznanych
samorzadom lokalnym na realizacj¢ kolejnych
zadan zleconych

Migracja zarobkowa mieszkaficdw w

wieku produkcyjnym
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spoiecznej

+ Roszczeniowe postawy klientéw wobec pomocy

Zrodio: Opracowanie wlasne
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1. CZESC PROGRAMOWA
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I. Misja, cele strategiczne 1 operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki.
L1. Misja i wizja okreSlaja najwazniejsze, strategiczne zalozenia rozwojowe. Gminna
Strategia Rozwigzywania probleméw Spolecznych w Gminie Solina na lata 2017-2025
wyznacza kluczowe obszary, w jakich koncentrowaé maja si¢ dziatania w obrebie szeroko
rozumianej polityki spolecznej w powyzszym okresie.
Misja Gminy Solina jest:
sPoprawa jakosei Zycia mieszkancéw Gminy”.
Komplementarng w stosunku do misji jest wizja.
Uwzgledniajac powyzsze, wizji Gminy Solina nadano nastepujace brzmienie:
»Gmina Solina miejscem o wysokim standardzie jakosci zycia spolecznego, przyjazne
mieszkaficom i turystom, tworzaca optymalne warunki sprzyjajace rozwojowi kKultury
i przedsigbiorczosci spolecznej i integracji spolecznej”.
1.2 Wypelnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych na kolejnych
stronach celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan. Wsrdd tych ostatnich
pogrubiong czcionka oznaczono te, ktore maja charakter priorytetowy
Cele strategiczne i operacyjne w zakresie polityki spolecznej w Gminie Solina beda sie
opieraly na oddolnej aktywnosci obywatelskiej oraz wspdlpracy wielosektorowej w czterech
priorytetowych obszarach:
- OBSZAR 1: Rodzina, dzieci i mlodziez — Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju
dzieci i miodziezy
- OBSZAR 2: Osoby starsze i niepelnosprawne — Wzrost aktywnosci spolecznej i poprawa
jakosci zycia jakosci Zzycia 0sOb starszych i niepenosprawnych.
- OBSZAR 3: Integracja spoleczna i zawodowa — Wzrost poziomu zatrudnienia i integracji

spotecznej w Gminie
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Niezbedne dane, bedace wskaznikami bedg pochodzity m.in. z ogélnodostepnych Zrédet

statystycznych (Gléwny Urzad Statystyczny) oraz z obowigzkowych sprawozdan jednostek

podiegtych Urzedowi Gminy Solina z/s w Polafczyku tj.:

1.

8.
2.

Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Solinie z/s w
Polanczyku.

Ocena zasobdw pomocy spoleczne;j.

Informacja z realizacji zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Solina.
Informacja z dziatalnosci placowek oswiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy
Solina .

Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Turystyki w
Polanczyku.

Sprawozdanie z dzialalnosci Gminnych Bibliotek

Informacja z realizacji zadan Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkcholowych.

Sprawozdania, informacje i dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Lesku

Ramy finansowe

Niniejszy dokument okreslil cele i formy podjecia koniecznych dzialan w zakresie

rozwigzywanie probleméw spolecznych w Gminie Solina na lata 2017-2025. Realizacja w/w

zatozen wymaga odpowiednich Zrodet finansowania. Przewiduje sig, ze gléwne znaczenie beda

odgrywaty $rodki wlasne Gminy Solina z/s w Polanczyku, budzet panstwa i fundusze unijne

pozyskane w ramach dzialan w zakresie polityki spdjnosci w latach 2014-2020. Niezbedne

bedzie aplikowanie o pozyskanie S$rodkéw pomocowych przez samorzad, organizacje

pozarzadowe oraz przedsigbiorcow z terenu naszej Gminy.

Realizacja wyznaczonych celow i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu nastepujacych zrédet

finansowania:

srodki wlasne pochodzace z budzetu Gminy;

$rodki przekazane Gminie z budzetu panstwa (dotacje);

srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz
Spoteczny).

projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny Pracy

1 Polityki Spolecznej oraz Unii Europejskiej;
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Ze wzgledu na dhugi okres obowigzywania niniejszej strategii oraz na brak statych,
dtugookresowych zrédet finansowania nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie wysokosci
planowanych $rodkéw na realizacjg dziatan.

3. Monitoring strategii

Monitorowanie i ewaluacja realizacji strategii ma na celu oceng realizowanych dzialan i
weryfikacje uzyskanych rezultatow w odniesieniu do zalozen strategii. Monitoring powinien
dotyczyé czasu realizacji zaplanowanych dzialan i zalozen oraz zrodel finansowania.
Monitoring jest istotny ze wzgledu na mozliwg dezaktualizacje zatozen spowodowang
zamianami lokalnej i krajowej sytuacji spoleczno-gospodarczej 1 mozliwg koniecznos¢
dokonania modyfikacji zalozen strategii. Realizacja GSRPS bedzie na biezaco monitorowane
przez powolany przez Wojta Gminy Solina zespél monitorujacy, w sklad ktorego beda
wchodzi¢ osoby reprezentujgce podmioty realizujgce Strategie jak rowniez beneficjenci
realizacji strategii. Zespo! bedzie prowadzi¢ monitoring w zakresie rzeczowym 1 finansowym i
po zakonczeniu kazdego roku realizacji Strategii przedstawi sprawozdanie Wéjtowi Gminy
Solina. Realizacja GSRPS zostanie podsumowana przez w/w zesp6t w formie koncowego

sprawozdania.
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